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银行间债市引入受托管理人制度 信用债违约有了处
置机制
2019-12-28 08:08:32  来源：上海证券报  作者：常佩琦

　　12月27日，信用债违约处置机制迎来重大变革，多部门出台一揽子重磅文

件。其中看点颇多，包括银行间债市引入受托管理人制度、修订持有人会议规程

等。

　　作为牵头方，中国人民银行会同发改委及证监会，持续推动债券违约处置机

制建设，制定起草了《关于公司信用类债券违约处置有关事宜的通知》（下称

《通知》），并对外公开征求意见。

　　《通知》明确了违约处置的四项原则：底线思维原则；市场化、法治化原

则；各方尽职尽责原则；平等自愿原则。

　　《通知》指出，要充分发挥受托管理人和债券持有人会议制度在债券违约处

置中的核心作用。

　　同时，明确了包括发行人、持有人、中介机构在内的违约处置各方的职责和

义务。《通知》指出，在继续发挥违约债券交易作用机制的基础上，丰富市场化

违约债券处置方式，包括允许发行人在基于平等、自愿前提下，通过债券置换、

展期等方式协商进行债务重组。同时，规定违约债券的处置进展及结果应当真

实、及时、完整地告知全体持有人。

　　此外，《通知》还指出，应加大对恶意逃废债行为的惩戒力度，进一步建立

健全跨部门联合惩戒机制。
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　　在人民银行的指导下，交易商协会昨日连发三大制度，聚焦完善债券违约处

置机制，分别是《银行间债券市场非金融企业债务融资工具违约及风险处置指

南》（下称《处置指南》）、《银行间债券市场非金融企业债务融资工具受托管

理人业务指引（试行）》及其配套文件（下称《受托管理人指引》）、《银行间

债券市场非金融企业债务融资工具持有人会议规程（修订稿）》（下称《持有人

会议规程》）。

　　上述制度聚焦银行间市场违约处置问题，为建立健全债务融资工具违约处置

机制、明确债券违约的处置路径、丰富市场化处置手段提供了制度保障，有利于

进一步提高违约处置效率，保护投资者合法权益。

　　其中，《处置指南》以平等自愿、公平清偿、公开透明、诚实守信为核心原

则，明确了市场参与各方的职责与权利，并提出了展期、置换、以其他方式清偿

债务等多元化处置操作方式，供市场自主选择；《受托管理人指引》引入了受托

管理人制度安排，明确受托管理人可代表投资人集中参与诉讼、破产等司法程序

的主体资格，为畅通债券违约司法救济渠道提供了机制保障；《持有人会议规

程》建立了分层的议案表决机制，提升了持有人会议决议的效力，优化了会议召

集程序，提高了会议召开的成功率与透明度，并强化了持有人会议参与各方的权

责和义务。
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