
新闻源 财富源 2014年01月03日 星期五财经搜索

财经 > 证券 > 证券要闻 > 正文 字号：大 中 小

中国网  www.china.com.cn  2013-12-27 18:51  打印 |  转发 |  评论

深入贯彻落实国务院决定 证监会发布各项配套规则

　　中国网财经12月27日讯 据证监会网站消息，为贯彻落实《国务院关于全国中小企业股份

转让系统有关问题的决定》（国发〔2013〕49号，以下简称《国务院决定》），证监会今日

发布了《关于修改<非上市公众公司监督管理办法>的决定》、《股东人数超过200人的未上市

股份有限公司申请行政许可有关问题的审核指引》、《公开转让说明书》、《公开转让股票

申请文件》、《定向发行说明书和发行情况报告书》、《定向发行申请文件》以及证监会关

于实施行政许可工作的公告等7项配套规则。

　　这些配套规则的发布，标志着全国中小企业股份转让系统（以下简称全国股份转让系

统）试点扩大至全国工作正式启动，凡是在境内注册的、符合挂牌条件的股份公司，均可以

经主办券商推荐申请在全国股份转让系统挂牌公开转让，不再受高新园区的地域范围限制。

　　在这些配套规则的制定过程中，证监会始终坚持以“简便、透明、快捷、高效”为原

则，力求制度设计适合公司和投资者的实际需求。这些配套规则的主要内容包括以下几个方

面：

　　一是修改《非上市公众公司监督管理办法》。《国务院决定》发布后，需要按照《国

务院决定》对《非上市公众公司监督管理办法》进行必要的调整和补充。12月16日证监会已

就修改《非上市公众公司监督管理办法》公开向社会征求意见。征求意见期间，共收到57条

意见和建议，主要包括历史上股东人数已经超过200人的公司的处理建议、公众公司加强并购

重组监管的建议等，其中一些意见和建议，已经在7项配套规则中吸收采纳，其他一些不涉及

本次修改内容的意见和建议，证监会将在下一步工作中继续深入研究，待积累一定经验后，

再对《非上市公众公司监督管理办法》进行系统修订。据此，证监会正式发布了《关于修改<

非上市公众公司监督管理办法>的决定》，主要是按照《国务院决定》对公开转让、登记托

管、定期报告披露时间、行政许可时限等内容进行准确界定和表述，并相应调整修改了有关

条款。

　　二是明确审核要求，解决历史遗留事项。在我国改革开放和股份制企业探索的历史演

进过程中逐步形成了大量股东人数已经超过200人的未上市股份公司（以下简称200人公

司），这些公司具有特殊的时代背景和法律政策环境，类型多样，情况不一。为了推动这类

公司规范后依法进入资本市场健康发展，证监会制定了《股东人数超过200人的未上市股份有

限公司申请行政许可有关问题的审核指引》，将200人公司问题的解决与证监会现有行政许可

项目结合，在审核标准上提出要求。提出申请的公司，应当依法设立并合法存续，不违反当

时法律的禁止性规定；股权结构清晰；经营规范；公司治理与信息披露制度健全。申请IPO的

公司，股份确权数量应当达到90%，申请在全国股份转让系统挂牌的公司，股份确权数量应达

到80%。股份公司股权结构中存在工会持股、职工持股会持股、委托持股、信托持股等股份代

持关系，或者以“持股平台”间接持股以致实际股东超过200人的，应当将代持股份还原至实

际股东，将间接持股转为直接持股，并依法履行相应的法律程序。这不仅是探索合理解决我

国企业股份制改革遗留事项的一项必要举措，也是金融支持和服务实体经济发展的一项重要

措施。

　　三是明确行政许可流程。按照《国务院决定》关于“证监会应当建立简便、快捷、高

效的行政许可方式，简化审核流程，提高审核效率”的要求，对于股东人数超过200人的公司

申请股票挂牌公开转让、定向发行证券等行政许可事项，证监会制定了实施行政许可工作的

公告以及非上市公众公司行政许可事项审核工作流程、行政许可项目说明等相关文件，明确

了非上市公众公司行政许可工作安排：一是简化程序，在20个工作日内作出核准、中止审

核、终止审核或不予核准的决定；二是减少审核环节，不设发审委或发审委性质的专门委员
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会；三是内部审核会议安排视具体情况而定，不把反馈会、初审会等设定为必经程序；四是

明确了行政许可名称、依据、条件等。在实际工作中，证监会将简化“事前”审核，提高审

核效率，加强“事中、事后”监管，充分发挥市场在资源配置中的作用。

　　四是明确信息披露和申报文件。按照适度披露、客观披露和弹性披露的原则，证监会

制定了《公开转让说明书》、《公开转让股票申请文件》、《定向发行说明书和发行情况报

告书》、《定向发行申请文件》等4个非上市公众公司信息披露内容与格式准则，明确了公开

转让说明书、定向发行说明书和发行情况报告书的披露要求，以及公开转让与定向发行的申

请文件要求，在满足投资者基本需求的基础上，突出重点信息的披露要求，强调客观信息的

披露，尽可能降低公司纳入监管的成本，并设置一些自愿性要求，由公司根据自身情况进行

选择。

　　按照《国务院决定》精神，上述7项配套规则，主要是适用于股东人数超过200人的公司

申请股票挂牌公开转让、定向发行证券等情形。对于股东人数未超过200人的公司申请股票挂

牌公开转让、定向发行证券等情形，中国证监会豁免核准，相应的配套实施细则将由全国股

份转让系统发布。

　　下一步，证监会将在全国股份转让系统建设和非上市公众公司监管工作中逐步积累经

验、探索创新，不断完善各项制度安排，以便进一步适应企业和投资者的需要，提高金融服

务实体经济的能力和水平，更好地发挥市场在资源配置中的作用。
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