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资本市场

国务院办公厅出台中小投资者权益保护意见

12月27日，国务院办公厅印发《关于进一步加强资本市场中小投资者合法权
益保护工作的意见》（以下简称《意见》），围绕中小投资者权益保护构建了
九方面八十多项政策举措。

《意见》紧紧围绕中小投资者最关心的收益回报权、知情权、参与监督权和求
偿权等基本权利，做出了有针对性的制度安排。一是健全投资者适当性制度。
适当性管理是投资者进入资本市场的第一道保护。二是优化投资回报机制。三
是保障投资者参与权和知情权。四是强化中小投资者纠纷解决和赔偿救助。五
是强化中小投资者教育和完善投资者保护组织体系。

《意见》围绕中小投资者权益保护构建了九方面八十多项政策举措，有不少制
度创新和改革亮点。全面落实《意见》各项制度安排，必将进一步夯实资本市
场发展的基础，提高资本市场内在质量和运行效率，提升市场投资价值，优化
市场资源配置，这是市场长期稳定健康发展的根本保障。

来源 (副本), 来源 (副本)

全国股转系统七项配套文件发布

为贯彻落实《国务院关于全国中小企业股份转让系统有关问题的决定》（国发
〔2013〕49号，证监会12月27日发布了《关于修改<非上市公众公司监督管理
办法>的决定》、《股东人数超过200人的未上市股份有限公司申请行政许可
有关问题的审核指引》、《公开转让说明书》、《公开转让股票申请文件》、
《定向发行说明书和发行情况报告书》、《定向发行申请文件》以及证监会关
于实施行政许可工作的公告等7项配套规则。

这些配套规则的发布，标志着全国中小企业股份转让系统（以下简称全国股份
转让系统）试点扩大至全国工作正式启动，凡是在境内注册的、符合挂牌条件
的股份公司，均可以经主办券商推荐申请在全国股份转让系统挂牌公开转让，
不再受高新园区的地域范围限制。

这些配套规则的主要内容包括以下几个方面：一是修改《非上市公众公司监督
管理办法》。二是明确审核要求，解决历史遗留事项。三是明确行政许可流
程。四是明确信息披露和申报文件。

按照《国务院决定》精神，上述7项配套规则，主要是适用于股东人数超过
200人的公司申请股票挂牌公开转让、定向发行证券等情形。对于股东人数未
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超过200人的公司申请股票挂牌公开转让、定向发行证券等情形，中国证监会
豁免核准，相应的配套实施细则将由全国股份转让系统发布。

来源 (副本)

国务院发布《关于管理公开募集基金的基金管理公司有关
问题的批复》

12月10日，国务院发布《国务院关于管理公开募集基金的基金管理公司有关
问题的批复》（以下简称《批复》）。12月27日，该《批复》公布于国务院
官网。

根据《批复》，国务院同意证监会对管理公开募集基金的基金管理公司主要股
东的条件作如下规定：（一）主要股东为法人或者其他组织的，净资产不低于
2亿元人民币；（二）主要股东为自然人的，个人金融资产不低于3000万元人
民币，在境内外资产管理行业从业10年以上。

来源 (副本)

上交所修订和废止退市公司股份转让系统相关业务规则

12月27日，上海证券交易所发布《关于修订和废止上海证券交易所退市公司
股份转让系统相关业务规则的通知》（以下简称《通知》），自12月28日起
施行。

根据《通知》，上交所对《上海证券交易所股票上市规则》、《上海证券交易
所退市整理期业务实施细则》和《上海证券交易所退市公司重新上市实施办
法》等3项退市相关规则进行了修订，并废止了《上海证券交易所退市公司股
份转让系统股份转让暂行办法》。

来源 (副本)

上交所发布《股票上市公告书内容与格式指引（2013年修
订）》

12月27日，上海证券交易所发布《股票上市公告书内容与格式指引（2013年
修订）》（以下简称《指引》），自发布之日起施行。

根据修订后的《指引》，发行人应按照要求披露股票发行上市审核情况及股票
上市的相关信息。此外，由于商业秘密等特殊原因致使某些信息确实不便披露
的，发行人可向上交所申请豁免披露。经上交所同意豁免的，发行人可不披露
相关信息，但应在上市公告书的相关章节说明未按要求进行披露的原因。

来源 (副本)

《上海证券交易所证券上市审核实施细则》发布

12月27日，上交所发布《上海证券交易所证券上市审核实施细则》（以下简
称《细则》），并自发布之日起实施。

根据《细则》，上交所将设立上市咨询委员会，为上市审核事宜提供咨询建
议。上市委员会委员以及上市咨询委员会委员以个人名义独立履行职责，不受
任何单位和个人的干涉。

来源 (副本)

《上海证券交易所证券发行上市业务指引（2013年修
订）》发布
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12月27日，上交所发布《上海证券交易所证券发行上市业务指引（2013年修
订）》（以下简称《指引》），自发布之日起施行。

根据规定，发行人通过上交所系统公开发行证券并上市业务及各参与人相关行
为，适用该《指引》。此外，《指引》所称证券是指股票、公司债券、可转换
公司债券等有价证券。基金份额发售、上市业务不适用《指引》。

来源 (副本)

中国结算在香港开立结算机构参与者账户

为支持B股转H股业务模式的优化，中国结算日前在香港中央结算有限公司(香
港交易结算所有限公司全资附属公司)正式开立了结算机构参与者账户。

在相关B股转H股试点业务中，中国结算可以作为境内投资者H股名义持有
人，托管境内投资者持有的相关境外证券，并向参与B股转H股的境内券商和
投资者提供跨境结算和公司行为等相关服务。

来源 (副本)

证监会发布两项解释性公告规范上市公司并购投资信息披
露

12月27日，证监会发布两项解释性公告，对分步实现企业合并相关交易和分
步处置子公司股权直至丧失控制权相关交易的信息披露工作作出具体要求。

证监会发布的两项解释性公告为《公开发行证券的公司信息披露解释性公告第
4号——财务报表附注中分步实现企业合并相关信息的披露》与《公开发行证
券的公司信息披露解释性公告第5号——财务报表附注中分步处置对子公司投
资者至丧失控制权相关信息的披露》。

来源 (副本)

深交所：公司造假上市将回购全部新股

深交所12月30日发布实施修订后的《深圳证券交易所股票上市公告书内容与
格式指引》，该指引自发布之日起施行，旧指引同时废止。

修订后的《指引》对新股发行中可能存在的虚假信息披露行为，制定了堪称史
上最严格的惩罚措施，一旦造假上市将会被要求依法回购首次公开发行的全部
新股，且发行人控股股东将购回已转让的原限售股份。

来源 (副本)

基金从业人员可炒股 持股时间须至少3个月

12月30日，中国证券投资基金业协会正式发布《基金从业
人员证券投资管理指引（试行）》，为基金管理公司如何
管理从业人员的证券投资行为提供了基本规范。

今年6月实施的新《基金法》明确规定，允许基金从业人员进行证券投资，但
应当建立申报、登记、审查、处置等管理制度，避免与其管理基金的持有人发
生利益冲突。

为贯彻落实新《基金法》规定，《指引》对基金从业人员的证券投资提出了基
本要求，明确要求基金从业人员本人、配偶、利害关系人的证券投资遵循长期
投资理念，持有证券的最短期限原则上不得低于3个月，且不得在基金管理人
规定的持有期限内卖出所持证券，特殊情况提前卖出须经基金管理人批准。
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来源 (副本)

保荐机构应建立健全内部问核机制

中国证监会12月30日下发《关于进一步加强保荐机构内部控制有关问题的通
知》要求，保荐机构应建立健全公司内部问核机制，进一步完善关于问核的具
体制度，明确问核内容、程序、人员和责任。

《通知》要求，保荐机构应在《发行保荐工作报告》中详细说明问核的实施情
况、问核中发现的问题，以及在尽职调查中对重点事项采取的核查过程、手段
及方式。保荐机构履行问核程序时，应要求项目的两名签字保荐代表人填写
《关于保荐项目重要事项尽职调查情况问核表》。《问核表》作为发行保荐工
作报告的附件，在受理发行人上市申请文件时一并提交。今后在首发企业审核
过程中，不再设问核环节。

来源 (副本), 来源 (副本)

证券业协会发布《首次公开发行股票承销业务规范》

12月27日，中国证券业协会发布《首次公开发行股票承销业务规范》（以下
简称《规范》），自发布之日起施行。

根据《规范》，主承销商和发行人可以采用向网下投资者询价的方式确定股票
发行价格。主承销商和发行人应根据初步询价结果确定发行价格或发行价格区
间。确定发行价格区间的，应在发行价格区间内通过累计投标询价确定发行价
格。

来源 (副本)

新三板将采用净额担保结算模式

12月30日，中国证券登记结算有限责任公司公布了《全国中小企业股份转让
系统登记结算业务实施细则》（以下简称《细则》）。

《细则》对新三板市场逐笔全额结算的制度作了重大调整，采用我国A股市场
净额担保结算为主的结算模式，提高了全国股转系统的结算效率。

来源 (副本)

IPO重启 11家公司获批

暂停13个月之久的IPO终于开闸。2013年12月30日，证监会刊发批文，当天
有12家企业封卷，5家企业拿到批文。12月31日，又有6家企业获得批文。

在这11家企业中，拟登陆主板的有陕西煤业、纽威股份；拟登陆中小板的有
新宝股份、良信电器、众信国旅；拟登陆创业板的有楚天科技、全通教育、我
武生物、奥赛康、炬华科技以及天保重装。从信息披露、路演申购到挂牌上市
最快可在2周内完成，从本月8日开始这批新股就开始申购。包括这11家公司
在内，将有82家公司陆续获得批文，其中创业板将占到43家。

来源 (副本)

《全国中小企业股份转让系统业务规则（试行）》修改发
布

12月30日，全国中小企业股份转让系统有限责任公司发布修改后的《全国中
小企业股份转让系统业务规则（试行）》（以下简称《规则》）。

根据修改后的《规则》，挂牌公司是纳入中国证监会监管的非上市公众公司，
股东人数可以超过二百人；股东人数未超过二百人的股份有限公司，直接向全
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国股份转让系统公司申请挂牌。

来源 (副本)

央行银监会规范信贷资产证券化发起机构风险自留行为

12月31日，中国人民银行、银监会联合发布公告称，信贷资产证券化发起机
构需保留一定比例的基础资产信用风险，该比例不得低于5%。公告自发布之
日起施行。

此外，信贷资产证券化发起机构保留基础资产信用风险还应当符合公告作出的
其他要求。

来源 (副本)

行业

国家环保标准：《固定污染源废气 氟化氢的测定 离子色谱
法（暂行）》发布

12月26日，环保部发布国家环保标准——《固定污染源废气 氟化氢的测定 离
子色谱法（暂行）》，自2014年3月1日起实施。本标准规定了测定固定污染
源废气中氟化氢的离子色谱法。

来源 (副本)

环保部发布水泥等重点行业污染物排放新标准

12月27日，环保部发布《水泥工业大气污染物排放标准》等四项国家污染物
排放（控制）标准，自2014年3月1日起实施。

其中，《水泥工业大气污染物排放标准》（GB 4915-2013）规定了水泥制造
企业（含独立粉磨站）、水泥原料矿山、散装水泥中转站、水泥制品企业及其
生产设施的大气污染物排放限值、监测和监督管理要求。

来源 (副本)

环保部修改六项污染物排放标准

12月27日，环保部发布《铝工业污染物排放标准》（GB 25465-2010）等六项
污染物排放标准修改单，自发布之日起实施。

其中，《铝工业污染物排放标准》（GB 25465-2010）增加了大气污染物特别
排放限值，新增加的氮氧化物浓度的测定也采用新的方法标准。

来源 (副本)

卫生计生委印发《关于建立医药购销领域商业贿赂不良记
录的规定》

12月25日，国家卫生计生委印发《关于建立医药购销领域商业贿赂不良记录
的规定》（以下简称《规定》），自2014年3月1日起施行。12月27日，该
《规定》公布于卫计委网站。

《规定》规定了应当列入商业贿赂不良记录的具体情形。此外，《规定》明
确，公司被列入商业贿赂不良记录的，其具有法人资格的子公司不需与公司共
同承担相应责任；具有法人资格的子公司被列入商业贿赂不良记录的，公司不
共同承担相应责任。

http://www.neeq.com.cn/xwdt/xwdt/201312/t20131230_536452.htm
http://website/newsletters/cnna/cn/2014/388/16.pdf
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来源 (副本)

财政部规范和简化会计师事务所信息报备工作

12月24日，财政部发布《关于规范和简化会计师事务所信息报备工作的通
知》。12月27日，该《通知》公布于财政部网站。

根据《通知》，各级财政部门开展会计师事务所（含证券资格会计师事务所）
年度报备工作，应当在财政会计行业管理网上统一进行，一般不再要求会计师
事务所提供纸质材料。

同时，只需报备企业年度财务报告审计类业务，不需再报备专项审计报告和验
资报告。

来源 (副本)

中国严格限制进出口的有毒化学品目录（2014年）》公布

12月30日，环保部、海关总署发布《中国严格限制进出口的有毒化学品目
录》（2014年），自2014年1月1日起实施。

《目录》包括朱砂、砷、汞等162种化学品。凡进口或出口上述目录中有毒化
学品的，应向环境保护部申请办理有毒化学品进口环境管理登记证和有毒化学
品进（出）口环境管理放行通知单。

来源 (副本)

工信部发布石化工业节能减排指导意见

12月23日，工信部发布《关于石化和化学工业节能减排的指导意见》。该
《意见》于12月31日公布于工信部网站。

《意见》要求，到2017年底，石化和化学工业万元工业增加值能源消耗比
2012年下降18%，重点产品单位综合能耗持续下降。

《意见》要求继续做好淘汰落后产能工作，2015年底前，淘汰200万吨/年及以
下的常减压装置（青海格尔木、新疆泽普装置除外），淘汰380万吨电石落后
生产能力，加快以页岩气、煤层气为代表的非常规低碳能源的勘探和开发步
伐。

来源 (副本)

税收

小微企业免征增值税营业税会计处理规定明确

12月24日，财政部发布《〈关于小微企业免征增值税和营业税的会计处理规
定〉的通知》。

《通知》规定：小微企业在取得销售收入时，应当按照税法的规定计算应交增
值税，并确认为应交税费，在达到免征增值税条件时，将有关应交增值税转入
当期营业外收入。小微企业满足免征营业税条件的，所免征的营业税不作相关
会计处理。

来源 (副本)

铁路运输和邮政业营改增预算管理问题明确

12月25日，财政部等部门发布《关于铁路运输和邮政业纳入营业税改征增值

http://www.nhfpc.gov.cn/fzs/s3577/201312/ef92cb05dee341a18fff7b3e00eb1156.shtml
http://website/newsletters/cnna/cn/2014/388/21.pdf
http://kjs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201312/t20131227_1030132.html
http://website/newsletters/cnna/cn/2014/388/22.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgg/201312/t20131231_265886.htm
http://website/newsletters/cnna/cn/2014/388/23.pdf
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12843926/n13917027/15812773.html
http://website/newsletters/cnna/cn/2014/388/24.pdf
http://kjs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201312/t20131230_1031039.html
http://website/newsletters/cnna/cn/2014/388/25.pdf
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税试点有关预算管理问题的通知》，自2014年1月1日起执行。

《通知》规定：铁路运输和邮政业改征增值税试点期间，收入归属保持不变。
同时，《通知》还明确了改征增值税适用的科目以及其他预算管理问题。

来源 (副本)

海关总署明确部分成品油进口环节消费税征收问题

12月31日，海关总署发布《关于明确部分成品油进口环节消费税征收问题的
公告》，自2014年1月1日起施行。

《公告》规定：对进口的灯用煤油（税则号列：27101912）、其他煤油（税
则号列：27101919）征收消费税，税额为0.8元/升；对进口的含有生物柴油的
成品油（税则号列：27102000）征收消费税，税额为0.8元/升。

来源 (副本)

保险

全国首个巨灾保险制度在深出炉

《深圳市巨灾保险方案》于12月30日经深圳市政府常务会议审议并原则通
过，成为全国首个巨灾保险制度。深圳将率先建立巨灾基金，构建政府救助、
巨灾基金和商业保险“三位一体”的巨灾保险体系。

根据方案，深圳市巨灾保险制度由政府巨灾救助保险、巨灾基金和个人巨灾保
险三部分组成。具体而言，政府巨灾救助保险将由深圳市政府出资向商业保险
公司购买，用于巨灾发生时对所有在深人员的人身伤亡救助和应急救助；巨灾
基金是由深圳市政府拨付一定资金建立，主要用于承担在政府巨灾救助保险赔
付限额之上的赔付，具有一定开放性，可广泛吸收企业、个人等社会捐助；个
人巨灾保险属于商业性质，由商业保险公司提供相关巨灾保险产品，居民自愿
购买，主要满足居民更高层次、个性化的巨灾保险需求。

来源 (副本)

并购

包钢股份定增298亿收购大股东尾矿资产

包钢股份12月31日公布非公开发行股票预案收购控股股东包钢集团部分资
产，其中最重要的募投项目为富含稀土的尾矿库资产。在发行完成后，稀土资
产将在公司资产中占有较大比例。

包钢股份称，拟以3.61元/股的价格，向包钢集团以及6家机构，发行不超过
82.55亿股，募集资金总额不超过298亿元。其中，包钢集团认购48.22亿股，
占发行股份比例约58%，其他6家机构认购4亿股至7亿多股不等。

来源 (副本)

南风股份 拟19.2亿收购中兴装备

南风股份12月31日公布重组预案，公司拟通过发行股份及支付现金相结合的
方式购买中兴装备100%股份，收购对价为19.2亿元，并由南风股份向标的公
司增资。同时，南风股份拟定向增发股份，配套募资不超过4亿元。

中兴装备主要为石化、核电、新兴化工、煤制油化工等能源工程重要装置提供
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特种管件，是国内最早进入能源工程特种管件行业的供应商之一。截至今年
10月31日，中兴装备经审计的母公司净资产值为7.32亿元，采用收益法评估后
的净资产为19.37亿元，评估增值率为164.74%。经交易各方协商，标的资产
最终交易作价19.2亿元。

来源 (副本)

梅花集团收购汉信生物

梅花集团1月3日日公告，因业务发展需要，公司拟出资收购谊远实业持有的
大连汉信生物制药有限公司100%股权，涉足疫苗领域。

汉信生物始建于1993年9月，是国内起步较早的一家专业从事疫苗生产、研
发、销售的高新技术企业。据公司官方网站介绍，“汉信生物拥有目前国内最
好的重组乙型肝炎疫苗和人用狂犬病疫苗”。截至2012年12月31日，汉信生物
净资产1.67亿元，2012年度净利润3121万元。

来源 (副本)

其他

全国人大废止有关劳动教养的法律规定

12月28日，新华社受权发布《全国人民代表大会常务委员会关于废止有关劳
动教养法律规定的决定》。

《决定》废止了《全国人民代表大会常务委员会批准国务院关于劳动教养问题
的决定的决议》、《国务院关于劳动教养问题的决定》、《全国人民代表大会
常务委员会批准国务院关于劳动教养的补充规定的决议》、《国务院关于劳动
教养的补充规定》等四项法律规定。《决定》自发布之日起施行。

来源 (副本)

财政部印发《因公临时出国经费管理办法》

12月27日，财政部、外交部公布了修订后的《因公临时出国经费管理办
法》，自2014年1月20日起正式实施。

《办法》规定：因公临时出国经费应当全部纳入预算管理，出访团组实行计划
审批管理，出国人员应当严格按照规定安排交通工具，不得乘坐民航包机或私
人、企业和外国航空公司包机。省部级人员可安排普通套房，住宿费据实报
销；厅局级及以下人员安排标准间，在规定的住宿费标准之内予以报销。

来源 (副本)

财政部印发《中央财政国库动态监控管理暂行办法》

12月16日，财政部印发《中央财政国库动态监控管理暂行办法》（以下简称
《办法》），自2014年1月16日起施行。12月27日，该《办法》公布于财政部
官网。

《办法》规定，财政部对财政资金支付清算过程进行实时监控，监控的基本要
素包括付款人名称、支付时间、付款金额、结算方式、付款用途、预算科目、
支付方式、支付类型、收款人、收款人账号，以及预算指标、用款计划、银行
账户等相关信息。

来源 (副本)
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