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关于印发《2014年储蓄国债发行额度

管理办法》的通知

财库[2014]17号　　

2012-2014年储蓄国债承销团成员、中央国债登记结算有限责任公司：　　

　　为加强储蓄国债发行额度管理，促进储蓄国债顺利发行，根据国家法律法规和《财政部 中国

人民银行关于印发〈储蓄国债（电子式）管理办法〉的通知》（财库〔2013〕7号）有关规定，财

政部、中国人民银行制定了《2014年储蓄国债发行额度管理办法》。现印发给你们，请按照执

行。

　　附件：2014年储蓄国债发行额度管理办法

　　财政部 中国人民银行

　　2014年2月27日

　　附件：

　　2014年储蓄国债发行额度管理办法

　　第一章 总则

　　第一条 为加强储蓄国债发行额度管理，促进储蓄国债顺利发行，制定本办法。

　　第二条 本办法所称储蓄国债指储蓄国债（电子式）和凭证式国债。

　　第三条 本办法适用于2014年储蓄国债（电子式）和凭证式国债发行额度分配管理。国债发行

通知另有规定的除外。

　　第四条 储蓄国债（电子式）发行额度分为基本代销额度和机动代销额度，分别按照计划分配

和竞争性抓取的方式分配给2012-2014年储蓄国债承销团成员（以下简称承销团成员）。凭证式国

债发行额度按照计划分配方式分配给承销团成员。

　　第五条 本办法所称储蓄国债（电子式）基本代销额度比例和凭证式国债代销额度比例分别

指，财政部会同中国人民银行分配储蓄国债（电子式）基本代销额度和凭证式国债发行额度时，

使用的各承销团成员占比。
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　　第六条 财政部会同中国人民银行以半年为周期，分别调整各承销团成员储蓄国债（电子式）

基本代销额度比例和凭证式国债代销额度比例。调整结果分别在2014年上半年和下半年首期储蓄

国债（电子式）和凭证式国债发行通知中公布。

　　第七条 调整各承销团成员储蓄国债（电子式）基本代销额度比例和凭证式国债代销额度比

例，分别以前半年（即2013年下半年或2014年上半年，下同）储蓄国债（电子式）和凭证式国债

销售数据为依据。

　　第八条 储蓄国债（电子式）和凭证式国债销售数据，分别以中央国债登记结算有限责任公司

（以下简称国债登记公司）储蓄国债（电子式）发行统计报表数据和中国人民银行汇总整理的承

销团成员凭证式国债发售数据为准。

　　第二章 储蓄国债（电子式）发行额度管理

　　第九条 储蓄国债（电子式）发行额度分配方式为：

　　（一）发行开始前，财政部会同中国人民银行根据发行通知规定，将当期储蓄国债（电子

式）的最大发行额的全部或部分，作为基本代销额度，按照各承销团成员基本代销额度比例分配

给承销团成员。其余发行额度作为机动代销额度在发行期内供各承销团成员抓取。

　　（二）发行期内，承销团成员可于每日8：30-16：30通过与财政部储蓄国债（电子式）业务

管理信息系统（以下简称国债系统）联网方式申请抓取机动代销额度。承销团成员申请机动代销

额度的单笔上限为自身当期国债基本代销额度的10%，同一期国债两次申请时间间隔不少于1分

钟。国债系统按照接收时间优先原则处理机动代销额度抓取申请，并向承销团成员反馈处理结

果。对于符合规定的抓取申请，如财政部未分配机动代销额度大于承销团成员申请抓取额，按该

承销团成员申请额向其分配；如财政部未分配机动代销额度小于或等于承销团成员申请抓取额，

将未分配机动代销额度全部分配给该承销团成员。

　　（三）发行期每日日终，如承销团成员当日实际销售量大于日初剩余基本代销额度，应将剩

余发行额度全部退回财政部；如承销团成员当日实际销售量小于或等于日初剩余基本代销额度，

应将当日抓取机动代销额度全部退回财政部。

　　第十条 储蓄国债（电子式）发行期内，财政部会同中国人民银行有权调减销售进度缓慢的承

销团成员剩余基本代销额度，调减出的发行额度纳入未分配机动代销额度，于调整日次日起供承

销团成员抓取。具体调整方式为：

　　（一）定期调整。国债发行通知中规定基本代销额度统一调整日期。调整日次日营业开始

前，各承销团成员应在其业务系统中，将其剩余基本代销额度调减为零；国债登记公司在国债系

统中将各承销团成员基本代销额度调减为零，并等额调增未分配机动代销额度。

　　（二）不定期调整。财政部会同中国人民银行根据各承销团成员销售情况，决定调减部分承

销团成员剩余基本代销额度的日期和比例，并通知被调减的承销团成员和国债登记公司。具体调

减数额为调整日日终承销团成员剩余基本代销额度与上述比例的乘积，计算结果按万元为单位取

整，尾数舍去。调整日次日营业开始前，被调减的承销团成员应在其业务系统中，如数调减其基

本代销额度；国债登记公司在国债系统中如数调减承销团成员基本代销额度，并等额调增未分配



本代销额度；国债登记公司在国债系统中如数调减承销团成员基本代销额度，并等额调增未分配

机动代销额度。

　　第十一条 除财政部会同中国人民银行调减承销团成员基本代销额度而退回的发行额度外，承

销团成员当日退回的某期储蓄国债（电子式）发行额度，不得超过其当期国债基本代销额度的

7%。如发行期内承销团成员首次发生退回某期国债发行额度超限，国债系统将停止受理该承销团

成员次日当期国债机动代销额度抓取申请；如累计两次发生退回某期国债发行额度超限，国债系

统于第二次超限的次日起不再受理该承销团成员当期国债机动代销额度抓取申请。

　　第十二条  发行期内，如承销团成员因自身原因导致某期储蓄国债（电子式）账务总量数据

核查未通过，次日应停止销售该期国债，并会同国债登记公司查找原因，直至总量数据核查通过

方可恢复销售。

　　如承销团成员因自身原因导致某期储蓄国债（电子式）账务仅总量数据通过核查，明细数据

核查未通过，次日应会同国债登记公司查找原因并更正数据；次日该明细数据核查仍未通过的，

第3日起暂停该成员该期国债机动代销额度抓取资格，直至明细数据核查通过后恢复抓取。

　　第十三条 发行期内如发生基本代销额度调整，各承销团成员在执行第九条第二项和第十一条

时，当期国债基本代销额度仍按初始分配值计算。

　　第十四条 储蓄国债（电子式）发行期结束后，各承销团成员与国债登记公司核对账务无误

后，将未售出的发行额度调减为零或做停止销售处理；国债登记公司在国债系统中将当期国债未

售出的发行额度注销。

　　第十五条 如储蓄国债（电子式）因遇中国人民银行调整金融机构同期限存款基准利率取消发

行，各承销团成员于调整生效日营业开始前，在其业务系统中将已分配的基本代销额度调减为零

或做停止销售处理；国债登记公司在国债系统中将当期国债发行额度注销。如储蓄国债（电子

式）因遇中国人民银行调整金融机构同期限存款基准利率停止发行，各承销团成员与国债登记公

司核对账务无误后，于调整生效日营业开始前将未售出的额度调减为零或做停止销售处理，国债

登记公司在国债系统中将当期国债未售出的发行额度注销。

　　第十六条 如承销团成员发生超计划销售、盗用储蓄国债名义发售债券或揽储、发布关于储蓄

国债的虚假信息等影响国债信誉的违规事件，未造成严重后果的，停止其后续三次发行的储蓄国

债（电子式）机动代销额度抓取资格；造成严重后果的，财政部会同中国人民银行，按照《2012-

2014年储蓄国债承销主协议》有关约定，通知其退出储蓄国债承销团。

　　第十七条 储蓄国债（电子式）基本代销额度比例调整方法为：

　　（一）计算新基本代销额度比例。

　　    

　　新基本代销额度比例如有尾数，四舍五入后以百分数为单位保留1位小数。如四舍五入后不足

0.1%，按照0.1%计算。



0.1%，按照0.1%计算。

　　（二）尾差调整。

　　如调整后承销团成员基本代销额度比例合计大于100%，从基本代销额度比例调增幅度最大的

机构开始，从高至低依次调减0.1个百分点，直至承销团成员基本代销额度比例合计为100%止。如

调增幅度相同，2013年综合排名居后的承销团成员先调减。

　　如调整后承销团成员基本代销额度比例合计小于100%，从基本代销额度比例调增幅度最大的

机构开始，从高至低依次调增0.1个百分点，直至承销团成员基本代销额度比例合计为100%止。如

调增幅度相同，2013年综合排名居前的承销团成员先调增。

　　第十八条 如承销团成员前半年发生影响国债信誉的违规事件，且按照第十七条第一项计算出

的该承销团成员新基本代销额度比例大于原比例，则该成员不参加储蓄国债（电子式）基本代销

额度比例调整。

　　第三章 凭证式国债发行额度管理

　　第十九条 凭证式国债发行额度分配方式为：

　　（一）发行开始前，财政部会同中国人民银行将当期凭证式国债最大发行额按发行通知中规

定的代销额度分配比例分配给承销团成员。

　　（二）凭证式国债发行期间，原则上不调整承销团成员的发行额度。

　　（三）凭证式国债发行期结束后，各承销团成员应准确计算当期凭证式国债的实际发售金

额，将未售出的发行额度注销。

　　第二十条 凭证式国债代销额度比例调整方法为：

　　（一）计算新代销额度比例。

　　  

　　新代销额度比例如有尾数，四舍五入后以百分数为单位保留1位小数。如四舍五入后不足

0.1%，按照0.1%计算。

　　（二）尾差调整。

　　如调整后承销团成员代销额度比例合计大于100%，从代销额度比例调增幅度最大的机构开

始，从高至低依次调减0.1个百分点，直至承销团成员代销额度比例合计为100%止。如调增幅度相

同，2013年综合排名居后的承销团成员先调减。

　　如调整后承销团成员代销额度比例合计小于100%，从代销额度比例调增幅度最大的机构开

始，从高至低依次调增0.1个百分点，直至承销团成员代销额度比例合计为100%止。如调增幅度相

同，2013年综合排名居前的承销团成员先调增。



　　第二十一条 如承销团成员前半年发生影响国债信誉的违规事件，且按照第二十条第一项计算

出的该承销团成员新代销额度比例大于原比例，则该成员不参加凭证式国债代销额度比例调整。

　　第四章 附则

　　第二十二条 本办法由财政部会同中国人民银行负责解释。

　　第二十三条 本办法自颁布之日起实施，有效期至2014年12月31日。
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