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关于支持会计师事务所在中国（上海）自由贸

易试验区设立分所并开展试点工作的通知

财会[2014]20号 

各省、自治区、直辖市财政厅（局），深圳市财政委员会： 

　　为了认真贯彻《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》和《国务院关于印发中国

（上海）自由贸易试验区总体方案的通知》（国发〔2013〕38号），促进注册会计师行业抢抓机

遇加快发展，现就进一步扩大开放、支持会计师事务所在中国（上海）自由贸易试验区（以下简

称上海自贸区）设立分所的有关问题通知如下： 

　　一、支持合伙制或者完成特殊普通合伙转制满一年（按自财政部门批准转制日起至提出设立

上海自贸区分所的书面申请日止计算）、内部整合到位且运行平稳的会计师事务所先行试点，在

上海自贸区设立一家分所，允许其使用含“上海自贸试验区”字样的分所名称，标准用名为XX会

计师事务所上海自贸试验区分所或上海XX会计师事务所自贸试验区分所。 

　　二、在上海自贸区设立分所暂按跨省级行政区划设立分所审批办理。会计师事务所在上海自

贸区设立分所，应当同时具备《会计师事务所审批和监督暂行办法》（财政部令第24号）第二十

三条、第二十四条规定的条件、《会计师事务所分所管理暂行办法》（财会〔2010〕2号）第三条

规定的条件和《财政部 证监会关于调整证券资格会计师事务所申请条件的通知》（财会〔2012〕

2号）第三条规定的条件。申请材料和审批流程参照上述三个文件的相关规定办理。 

　　三、总所设立登记在上海市的会计师事务所，其上海自贸区分所由总所实施集中统一管理。

总所设立登记在其他省（自治区、直辖市）的会计师事务所，且已在上海市设立分所的，其上海

自贸区分所由上海分所直接管理，上海自贸区分所负责人由上海分所负责人兼任。总所设立登记

在其他省（自治区、直辖市）的会计师事务所，且在本《通知》施行之前尚未在上海市设立分所

的，如其申请设立上海自贸区分所，不再接受其设立上海分所的申请。 

　　四、拟在上海自贸区设立分所的会计师事务所，应当向上海市财政局提出申请，并由其依法

审批。原中外合作会计师事务所依据《注册会计师法》和《中外合作会计师事务所本土化转制方

案》（财会〔2012〕8号）要求，在本土化转制过渡期内（2017年12月31日之前）申请设立上海自

贸区分所的，应当同时向财政部和上海市财政局提出申请，申请材料由上海市财政局审查后报财

政部批准。 

　　会计师事务所申请设立上海自贸区分所的，由该会计师事务所的首席合伙人出具书面承诺，

承诺对其上海自贸区分所在人事、财务、执业标准、质量控制、信息管理等方面实施“五统

一”管理。该书面承诺应由首席合伙人签字确认，并由审批机关连同其他申请材料予以公示。 

　　五、会计师事务所要抓住在上海自贸区设立分所的机遇，一手抓内部治理和质量控制，一手

抓人才储备和业务开拓，积极开展高端型、综合型、外向型、国际化业务，促进会计师事务所业

务和人才“走出去”，不断提升我国注册会计师行业的竞争力和影响力。 
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务和人才“走出去”，不断提升我国注册会计师行业的竞争力和影响力。 

　　六、会计师事务所应加强对上海自贸区分所的“五统一”管理，在年度报备信息中单独说明

上海自贸区分所的业务开展情况，有关要求由财政部在布置年度报备工作时另行规定。 

　　禁止借在上海自贸区设立分所之名吸收、允许任何执业队伍挂靠执业或实行违背“五统

一”要求的松散管理。对于上海自贸区分所违背“五统一”要求实施管理、开展业务的，责令限

期整改。整改不力的，依法撤回分所许可。对发现的其他问题，要及时处理并反馈我部。 

　　财政部 

　　2014年4月4日 
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