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美国拟对中国太阳能板再征税

最高征收35.2%的额外进口关税

“中美贸易战开始升级”

中美光伏贸易摩擦的硝烟再次弥漫。

美国当地时间6月3日，美国商务部公布了针对中国光伏产品的二次“双反”（反倾销、反

补贴）初裁结果，初步认定中国出口到美国的晶体硅光伏产品获得超额政府补贴，补贴幅度为

18.56%至35.21%。基于补贴幅度的初裁结果，美国商务部将通知美国海关对中国出口的上述产

品征收相应的保证金。

美国商务部在一份声明中表示，对从无锡尚德和其他5家附属公司进口的太阳能板和其他

产品征收35.21%的关税，对从天合光能进口的太阳能板征收18.56%的关税，对从其他中国太阳

能生产商进口的太阳能板征收26.89%的关税。

美国商务部此次提出的关税税率远高于2012年3月宣布的首轮关税，而且范围更广，覆盖

组装太阳能电池板以及用来制造电池板的电池。最初的关税仅包括太阳能电池。

争议不断的初裁结果

今年1月，德国光伏企业SolarWorld在美分公司再次向美国提起申请，要求对进口自中国

的光伏产品进行第二次“双反”调查。该公司认为中国太阳能制造商通过将太阳能电池转移到

台湾生产，来规避2012年开始征收的关税，继续将廉价太阳能产品大量销往美国市场。 精彩图片
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在SolarWorld看来，中国的太阳能生产商让美国的公司很难在竞争中获胜。作为回应，美

国商务部于今年1月23日开始对从中国进口的晶体硅光伏产品发起“双方”调查。

这次的二次“双反”的初裁结果公布后，在美国本土也引发了诸多争议。美国智库学者与

美国太阳能行业协会多次警告，许多美国太阳能制造商依赖于全球光伏供应链，美国征收“双

反”关税的做法也会损害美国太阳能产业下游企业的利益。一些使用进口电池板的美国商家对

新一轮关税也表示不满，称额外关税会让美国的太阳能费用更加昂贵，并阻碍其发展。

由二十五家企业和组织组成的平价太阳能联盟(CASE)认为，初裁结果会导致整个美国太阳

能产业的后退，抬高太阳能发电的价格，同时减少美国的就业机会。该组织指出，在一次对于

SolarWorld提出申诉的民意调查中，76%的受访者反对，只有20%的受访者表示支持。

对此，中国商务部贸易救济调查局负责人昨日表示，这是美方在2012年11月对中国输美光

伏产品已征收高额反倾销、反补贴税的情况下，再次对中国光伏产品发起双反调查并试图征收

高额税，中方对此表示强烈不满。

该负责人指出，美方对中国产品进行限制的这种做法，是对贸易救济措施的滥用，保护色

彩十分明显，势必会使中美光伏贸易纠纷再度升级。

在5月21日于上海举行的“中国光伏行业反对美国第二次‘双反’新闻发布会”上，中国

机电产品进出口商会副秘书长孙广彬代表中国光伏行业发表联合声明称，中国光伏产品得到世

界各方认可主要得益于更高的性价比、更好的产品质量和更为全面的售后服务，根本没有倾

销，更不存在非法补贴。

中美光伏贸易战

根据阿特斯(CSIQ)董事长瞿晓铧推算，此次“双反”影响的中国光伏产品出口额在20

亿-30亿美元。

“贸易问题的背后其实是政治问题。”瞿晓铧称，“现在的国际形势有很大变化，美国要

重返亚太，那么这次光伏‘双反’最终如何解决，可以视为中美之间新型大国关系的一个指标

测试。”

欧美国家针对中国光伏产品的贸易壁垒始于2011年。此后，美国、欧盟先后对中国光伏产

品发起了反倾销、反补贴调查，美国于2012年宣布向中国光伏企业加征最高达249.96%的高

额“双反”税率。

根据美国商务部在上一轮“双反”调查中的认定结论——“电池片的原产地决定了组件的

原产地”，中国光伏生产商在48小时内给出了应对政策，将电池片环节交由海外代工，以绕开

惩罚。

2012年到2013年，美国从中国进口的太阳能产品下降了近三分之一，而从台湾进口的太阳

能产品，尽管是来自一个更小的市场，却增加了40%。

2013年，美国太阳能装置价值超过130亿美元。过去一年，有近一半在美国装机的太阳能

设备是由中国生产，在增长最快的屋顶太阳能市场，份额则为71%。

此轮上演的二次“双反”增收关税的产品范围变得更加广泛，包括对在台湾地区或第三国

进口组装在中国生产的太阳能电池。

美国商务部将于7月28日公布反倾销初裁，12月11日公布反倾销、反补贴终裁。2015年1月

26日，美国国际贸易委员会将最终裁定是否征税。
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