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最高人民法院发布“四五改革纲要”
针对8个重点领域 提出45项改革举措
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　　中国法院网讯 (张先明)　最高人民法院7月9日上午在山东省济南市召开新闻发布会，向社会公布《人民法院第四个五年改革纲要

（2014-2018）》（以下简称“四五改革纲要”），并介绍人民法院深化司法改革的推进情况。据悉，围绕建立具有中国特色的社会主义审判

权力运行体系这一关键目标，“四五改革纲要”针对8个重点领域，提出了45项改革举措。

　　长期以来，我国对法官沿用普通公务员管理模式，不能充分体现司法职业特点，也不利于把优秀人才留在审判一线。针对上述问

题，“四五改革纲要”提出，要坚持以法官为中心、以服务审判工作为重心，建立分类科学、结构合理、分工明确、保障有力的法院人员管

理制度。一是配合省以下法院人事统管改革，推动在省一级设立法官遴选委员会，从专业角度提出法官人选，由组织人事、纪检监察部门

在政治素养、廉洁自律等方面考察把关，人大依照法律程序任免；二是推进法院人员分类管理制度改革，将法院人员分为法官、审判辅助

人员和司法行政人员，实行分类管理。与之配套的，则是拓宽审判辅助人员的来源渠道，建立审判辅助人员的正常增补机制，减少法官事

务性工作负担；三是建立法官员额制，对法官在编制限额内实行员额管理，确保法官主要集中在审判一线，高素质人才能够充实到审判一

线；四是完善法官等级定期晋升机制，确保一线办案法官即使不担任领导职务，也可以正常晋升至较高的法官等级；五是完善法官选任制
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度，针对不同层级的法院，设置不同的法官任职条件。初任法官首先到基层人民法院任职，上级法院法官原则上从下一级法院遴选产生。

　　同时，为维护国家法制统一，优化司法资源配置，“四五改革纲要”就建立与行政区划适当分离的司法管辖制度作出了安排：一是在管

辖制度方面，通过提级管辖和指定管辖，确保行政案件、跨行政区划的民商事案件和环境保护案件得到公正审理；二是在法院管理方面，

巩固铁路运输法院管理体制改革成果，将林业法院、农垦法院统一纳入国家司法管理体系，改革部门、企业管理法院的体制；三是在机构

设置方面，建立上级法院在重大、疑难、复杂案件较多的地方派出巡回法庭工作机制。进一步推动环境资源审判机构建设；四是在法院设

置方面，推动在知识产权案件较集中的地区设立知识产权法院。

　　另外，“四五改革纲要”还就审判权力运行、人权司法保障、司法公开、四级法院职能定位、司法行政事务保障以及涉法涉诉信访等内

容给予了规划，并制定了详细改革措施。

　　最高人民法院司法改革领导小组办公室主任贺小荣应邀出席新闻发布会。就媒体普遍关注的省级以下法院人财物统管之后，怎么确保

这些法院的审级独立的问题，贺小荣表示，按照“四五改革纲要”，人民法院将推出六大改革举措，既确保统管工作顺利推进，又切实保障

审级独立。一是在省一级成立法官遴选委员会，广泛吸收法官代表、组织人事部门代表和其他社会人员参加。统管只是依托省一级的制度

平台统筹管理，并不是系统内部的“垂直管理”。上级法院对下级法院仍是监督指导关系，不是领导关系。二是通过完善提级管辖制度，压

缩个案请示空间。三是建立更加科学的审判权力运行机制，确保让审理者裁判、由裁判者负责。四是严格规范上级法院发回重审和指令再

审的条件，强化审级监督的纠错功能。五是改革法院考评机制，废止没有实际效果的考评指标和措施，取消违反司法规律的排名排序做

法。六是建立审判流程公开、裁判文书公开、执行信息公开三大平台，确保让审判权在阳光下运行，让一切侵犯人民法院依法独立公正行

使审判权的行为无处藏匿。
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