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《国务院关于修改部分行政法规的决定》已经2014年7月9日国务院第54次常务会议通

过，现予公布，自公布之日起施行。

总理　李克强        　　      

2014年7月29日            

 

国务院关于修改部分行政法规的决定

　　为了依法推进行政审批制度改革和政府职能转变，发挥好地方政府贴近基层的优势，促

进和保障政府管理由事前审批更多地转为事中事后监管，进一步激发市场活力、发展动力和

社会创造力，根据2014年1月28日国务院公布的《国务院关于取消和下放一批行政审批项目的

决定》，国务院对取消和下放的行政审批项目涉及的行政法规进行了清理。经过清理，国务

院决定：对21部行政法规的部分条款予以修改。

　　一、将《国务院关于通用航空管理的暂行规定》第八条修改为：“经营通用航空业务的企

业，可以承担中国境外通用航空业务，但是应当按照国家有关规定办理相关手续。”

　　二、将《高等教育自学考试暂行条例》第六条第三款第三项修改为：“制定高等教育自学

考试开考专业的规划，审批开考本科专业”。

　　第十一条修改为：“高等教育自学考试开考专科新专业，由省考委确定；开考本科新专

业，由省考委组织有关部门和专家进行论证，并提出申请，报全国考委审批。”

　　三、删去《中华人民共和国船舶登记条例》第七条第一款。

　　删去第五十三条中的“擅自雇用外国籍船员或者”。

　　四、将《中华人民共和国植物新品种保护条例》第二十六条中的“向审批机关登记”修改

为“按照职责分工向省级人民政府农业、林业行政部门登记”。

　　五、删去《矿产资源勘查区块登记管理办法》第十三条第一款中的“经评估确认的”。

　　第十三条第二款修改为：“国家出资勘查形成的探矿权价款，由具有矿业权评估资质的评

估机构进行评估；评估报告报登记管理机关备案。”

　　第三十八条修改为：“中外合作勘查矿产资源的，中方合作者应当在签订合同后，将合同

向原发证机关备案。”

　　删去第四十条。

　　六、删去《矿产资源开采登记管理办法》第十条第一款中的“经评估确认的”。

　　第十条第二款修改为：“国家出资勘查形成的采矿权价款，由具有矿业权评估资质的评估

机构进行评估；评估报告报登记管理机关备案。”

　　第二十九条修改为：“中外合作开采矿产资源的，中方合作者应当在签订合同后，将合同

向原发证机关备案。”

　　七、将《探矿权采矿权转让管理办法》第九条第二款修改为：“国家出资勘查形成的探矿

权、采矿权价款，由具有矿业权评估资质的评估机构进行评估；评估报告报探矿权、采矿权

登记管理机关备案。”
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　　八、将《中华人民共和国土地管理法实施条例》第十七条第二款修改为：“在土地利用总

体规划确定的土地开垦区内，开发未确定土地使用权的国有荒山、荒地、荒滩从事种植业、

林业、畜牧业、渔业生产的，应当向土地所在地的县级以上地方人民政府土地行政主管部门

提出申请，按照省、自治区、直辖市规定的权限，由县级以上地方人民政府批准。”

　　删去第十七条第三款。

　　第十七条第四款改为第三款，并将其中的“县级以上人民政府”修改为“县级以上地方人民

政府”。

　　九、将《中华人民共和国人民币管理条例》第十三条修改为：“除中国人民银行指定的印

制人民币的企业外，任何单位和个人不得研制、仿制、引进、销售、购买和使用印制人民币

所特有的防伪材料、防伪技术、防伪工艺和专用设备。有关管理办法由中国人民银行另行制

定。”

　　十、删去《中华人民共和国电信条例》第十九条第二款。

　　第二十一条第一款中的“未经国务院信息产业主管部门批准”修改为“遵守网间互联协议和

国务院信息产业主管部门的相关规定，保障网间通信畅通”。

　　第二十三条修改为：“电信资费实行市场调节价。电信业务经营者应当统筹考虑生产经营

成本、电信市场供求状况等因素，合理确定电信业务资费标准。”

　　删去第二十四条。

　　第二十五条改为第二十四条，修改为：“国家依法加强对电信业务经营者资费行为的监

管，建立健全监管规则，维护消费者合法权益。”

　　第二十六条改为第二十五条，删去第一款。

　　第四十一条改为第四十条，删去第三项。

　　十一、删去《出版管理条例》第三十五条第一款。

　　第四十条中的“印刷或者复制单位、发行单位”修改为“印刷或者复制单位、发行单位或者

个体工商户”。

　　第六十五条增加一项，作为第六项：“印刷或者复制单位、发行单位或者个体工商户印刷

或者复制、发行伪造、假冒出版单位名称或者报纸、期刊名称的出版物的”。

　　十二、将《安全生产许可证条例》第二条第一款、第十一条、第十二条中的“民用爆破器

材”修改为“民用爆炸物品”。

　　第五条修改为：“省、自治区、直辖市人民政府民用爆炸物品行业主管部门负责民用爆炸

物品生产企业安全生产许可证的颁发和管理，并接受国务院民用爆炸物品行业主管部门的指

导和监督。”

　　十三、将《反兴奋剂条例》第十一条第一款中的“还应当取得进口准许证”修改为“还应当

取得省、自治区、直辖市人民政府食品药品监督管理部门颁发的进口准许证”。

　　第十一条第二款中的“国务院食品药品监督管理部门”修改为“省、自治区、直辖市人民政

府食品药品监督管理部门”。

　　十四、将《兽药管理条例》第七条第二款修改为：“研制新兽药，应当进行安全性评价。

从事兽药安全性评价的单位应当遵守国务院兽医行政管理部门制定的兽药非临床研究质量管

理规范和兽药临床试验质量管理规范。”

　　第七条增加一款，作为第三款：“省级以上人民政府兽医行政管理部门应当对兽药安全性

评价单位是否符合兽药非临床研究质量管理规范和兽药临床试验质量管理规范的要求进行监

督检查，并公布监督检查结果。”

　　十五、将《易制毒化学品管理条例》第十条第一款中的“国务院食品药品监督管理部

门”修改为“省、自治区、直辖市人民政府食品药品监督管理部门”。

　　十六、将《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》第六条第一款修改为：“除医疗使

用Ⅰ类放射源、制备正电子发射计算机断层扫描用放射性药物自用的单位外，生产放射性同位

素、销售和使用Ⅰ类放射源、销售和使用Ⅰ类射线装置的单位的许可证，由国务院环境保护主管

部门审批颁发。”

　　第六条第二款修改为：“除国务院环境保护主管部门审批颁发的许可证外，其他单位的许

可证，由省、自治区、直辖市人民政府环境保护主管部门审批颁发。”

　　十七、将《民用爆炸物品安全管理条例》第二条第三款、第四条、第十二条第一款、第

十五条、第十九条第一款、第二十四条第一款、第二十五条第一款、第四十三条、第四十四

条、第四十五条、第四十九条、第五十三条、第五十四条中的“国防科技工业主管部门”修改



  

为“民用爆炸物品行业主管部门”。

　　第十二条增加一款，作为第三款：“民用爆炸物品生产企业持《民用爆炸物品生产许可

证》到工商行政管理部门办理工商登记，并在办理工商登记后3日内，向所在地县级人民政府

公安机关备案。”

　　第十三条修改为：“取得《民用爆炸物品生产许可证》的企业应当在基本建设完成后，向

省、自治区、直辖市人民政府民用爆炸物品行业主管部门申请安全生产许可。省、自治区、

直辖市人民政府民用爆炸物品行业主管部门应当依照《安全生产许可证条例》的规定对其进

行查验，对符合条件的，核发《民用爆炸物品安全生产许可证》。民用爆炸物品生产企业取

得《民用爆炸物品安全生产许可证》后，方可生产民用爆炸物品。”

　　十八、将《中华人民共和国外资银行管理条例》第五十九条修改为：“外资银行营业性机

构已经或者可能发生信用危机，严重影响存款人和其他客户合法权益的，国务院银行业监督

管理机构可以依法对该外资银行营业性机构实行接管或者促成机构重组。”

　　十九、将《中华人民共和国船员条例》第十二条修改为：“中国籍船舶的船长应当由中国

籍船员担任。”

　　删去第六十条第二项中的“或者高级船员”。

　　二十、将《证券公司监督管理条例》第十三条第一款修改为：“ 证券公司增加注册资本且

股权结构发生重大调整，减少注册资本，变更业务范围或者公司章程中的重要条款，合并、

分立，设立、收购或者撤销境内分支机构，在境外设立、收购、参股证券经营机构，应当经

国务院证券监督管理机构批准。”

　　第十六条第一款修改为：“国务院证券监督管理机构应当对下列申请进行审查，并在下列

期限内，作出批准或者不予批准的书面决定：（一）对在境内设立证券公司或者在境外设

立、收购或者参股证券经营机构的申请，自受理之日起6个月；（二）对增加注册资本且股权

结构发生重大调整，减少注册资本，合并、分立或者要求审查股东、实际控制人资格的申

请，自受理之日起3个月；（三）对变更业务范围、公司章程中的重要条款或者要求审查高级

管理人员任职资格的申请，自受理之日起45个工作日；（四）对设立、收购、撤销境内分支

机构，或者停业、解散、破产的申请，自受理之日起30个工作日；（五）对要求审查董事、

监事任职资格的申请，自受理之日起20个工作日。”

　　删去第二十四条第一款中的“和境内分支机构负责人”。

　　第四十七条修改为：“证券公司使用多个客户的资产进行集合投资，应当符合法律、行政

法规和国务院证券监督管理机构的有关规定。”

　　第八十一条修改为：“证券公司或者其境内分支机构超出国务院证券监督管理机构批准的

范围经营业务的，依照《证券法》第二百一十九条的规定处罚。”

　　删去第九十三条中的“经国务院证券监督管理机构批准”。

　　二十一、删去《防治船舶污染海洋环境管理条例》第十四条第一款中的“以及有关作业单

位”。

　　第十四条第二款修改为：“港口、码头、装卸站的经营人以及有关作业单位应当制定防治

船舶及其有关作业活动污染海洋环境的应急预案，并报海事管理机构和环境保护主管部门备

案。”

　　此外，对相关行政法规的条文顺序作了相应调整。

　　本决定自公布之日起施行。
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