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资本市场

上市公司并购重组实行并联审批

10月24日，工业和信息化部、证监会、发展改革委、商务部联

合发布《上市公司并购重组行政许可并联审批工作方案》（以

下简称《方案》）。

根据《方案》，发展改革委实施的境外投资项目核准和备案、

商务部实施的外国投资者战略投资上市公司核准和经营者集

中审查等三项审批事项，不再作为证监会上市公司并购重组行

政许可审批的前置条件，改为并联式审批。上市公司并购重组

涉及的相关部委的其他审批事项，如外国投资者并购的安全

审查等，仍按现行程序执行，暂不作调整。《方案》同时对并联

审批的方式、实施时间等作出了明确。

ht tp://www.m i i t .gov.cn/n11293472/n11293832/

n12843926/n13917012/16181329.html

深交所发布《上市公司保荐工作指引（2014年修订）》

10月24日，深交所发布《深圳证券交易所上市公司保荐工作

指引（2014年修订）》（以下简称《指引》），并自发布之日起

施行。

根据修订后的《指引》，保荐机构出具独立意见、现场检查报

告、年度保荐工作报告、跟踪报告、保荐工作总结报告书等持

续督导文件后，应当在两个交易日内告知上市公司，由上市公

司及时通过本所业务专区提交指定网站披露，同时上市公司

还应当在其公司网站及时披露上述文件，但披露时间不得先

于指定网站。

h t t p : //w w w. s z s e . c n /m a i n /d i s c l o s u r e / b s g g _

front/39753131.shtml

证监会发布修订后的《上市公司重大资产重组管理办法》
和《上市公司收购管理办法》

10月23日，证监会发布修订后的《上市公司重大资产重组管理

办法》和《上市公司收购管理办法》，自2014年11月23日起施

行。

本次修订主要涉及以下内容：取消对不构成借壳上市的上市

公司重大购买、出售、置换资产行为的审批；取消要约收购事

前审批及两项要约收购豁免情形的审批；完善发行股份购买

资产的市场化定价机制，对发行股份的定价增加了定价弹性

和调价机制规定；完善借壳上市的定义，明确对借壳上市执

行与IPO审核等同的要求，明确创业板上市公司不允许借壳上

市；取消向非关联第三方发行股份购买资产的门槛限制和盈

利预测补偿强制性规定要求。

http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12843926/n13917012/16181329.html
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12843926/n13917012/16181329.html
http://www.szse.cn/main/disclosure/bsgg_front/39753131.shtml
http://www.szse.cn/main/disclosure/bsgg_front/39753131.shtml
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http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpubl ic/zjh/201410/

t20141024_262340.htm

http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpubl ic/zjh/201410/

t20141024_262338.htm

保险

保监会发布《保险资产风险五级分类指引》

近日，保监会正式发布《保险资产风险五级分类指引》（以下

简称《指引》），并自发布之日起施行。

《指引》规定，评估保险机构资产质量，应以风险为基础，将

资产分为正常、关注、次级、可疑和损失五类，后三类合称为不

良资产。同时，《指引》明确了五级分类风险的核心定义。

《指引》就权益类资产分类标准及不动产类资产分类标准分

别作出了明确。根据《指引》，“权益类资产”主要包括股权和

股权金融产品。“不动产类资产”则是指投资的土地、建筑物

及其它依附于土地上的定着物等。

http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3939548.

htm

税务

国税总局明确证券交易印花税完税凭证有关问题

国税总局日前发布《关于证券交易印花税完税凭证有关问题

的公告》（下称《公告》），自2014年12月1日起施行。

《公告》明确，证券交易场所和证券登记结算机构扣缴印花

税，应当在证券公司给参与集中交易的投资者开具的“成交过

户交割凭单”、证券登记结算机构或证券公司给办理非集中

交易过户登记的投资者开具的“过户登记确认书”中注明应予

扣收税款的计税金额、税率和扣收税款的金额，交割单、确

认书应加盖开具单位的相关业务章戳。已注明扣收税款信息

的交割单、确认书可以作为纳税人已完税的证明。此外，纳税

人需要另外再开具正式完税凭证的，可以凭交割单或确认书等

资料，向证券交易场所和证券登记结算机构所在地的主管税

务机关要求开具《税收完税证明》。

http://www.csj.sh.gov.cn/pub/xxgk/zcfg/yhs/201410/

t20141029_410939.html

完善固定资产加速折旧企业所得税政策明确

财政部、国税总局近日发布《关于完善固定资产加速折旧企业

所得税政策的通知》（下称《通知》），自2014年1月1日起执

行。

《通知》规定，对所有行业企业2014年1月1日后新购进的专

门用于研发的仪器、设备，单位价值不超过100万元的，允许

一次性计入当期成本费用在计算应纳税所得额时扣除，不再分

年度计算折旧；单位价值超过100万元的，可缩短折旧年限或

采取加速折旧的方法。对所有行业企业持有的单位价值不超

过5000元的固定资产，允许一次性计入当期成本费用在计算

应纳税所得额时扣除，不再分年度计算折旧。《通知》还明确

了生物药品制造业，专用设备制造业，信息传输、软件和信息

技术服务业等6个行业固定资产折旧有关政策。

h t t p : // s z s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201410/t20141024_1154297.html

两部门明确金融机构与小型微型企业签订借款合同免征
印花税

近日，财政部、国税总局联合发布《关于金融机构与小型微型

企业签订借款合同免征印花税的通知》（下称《通知》）。

《通知》明确，自2014年11月1日至2017年12月31日，对金融

机构与小型、微型企业签订的借款合同免征印花税。上述小

型、微型企业的认定，按照《工业和信息化部 国家统计局 国

家发展和改革委员会财政部关于印发中小企业划型标准规定

http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/zjh/201410/t20141024_262340.htm
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/zjh/201410/t20141024_262340.htm
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/zjh/201410/t20141024_262338.htm
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/zjh/201410/t20141024_262338.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3939548.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3939548.htm
http://www.csj.sh.gov.cn/pub/xxgk/zcfg/yhs/201410/t20141029_410939.html
http://www.csj.sh.gov.cn/pub/xxgk/zcfg/yhs/201410/t20141029_410939.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201410/t20141024_1154297.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201410/t20141024_1154297.html
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的通知》的有关规定执行。

h t t p : // s z s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201410/t20141030_1155088.html

行业

国家能源局进一步调控煤炭总量优化产业布局

近日，国家能源局出台《关于调控煤炭总量优化产业布局的指

导意见》（下称《意见》），对煤炭行业总量调控、优化布局、

项目审批等工作提出一系列具体意见。

《意见》要求，各地不得核准新建30万吨/年以下煤矿、90万

吨/年以下煤与瓦斯突出矿井。要对未按规定取得项目核准文

件的煤矿建设项目，进行全面清理；已开工的违规项目一律停

建，已投产的违规项目一律停产，履行项目核准等相关法定手

续。同时，要加强对现有煤炭生产能力管理，查处超能力生产

行为；加快淘汰落后产能，继续淘汰9万吨/年及以下煤矿，鼓

励具备条件的地区淘汰9万吨/年以上、30万吨/年以下煤矿，

鼓励各地主动关闭灾害严重或扭亏无望矿井。

http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto85/201410/t20141028_1856.

htm

国务院发文加快科技服务业发展

国务院日前发布《关于加快科技服务业发展的若干意见》（下

称《意见》），明确到2020年，基本形成覆盖科技创新全链条

的科技服务体系，科技服务业产业规模达到8万亿元。

《意见》指出，重点发展研究开发、技术转移、知识产权、科

技咨询、科技金融等九项科技服务。大力发展知识产权代

理、法律、信息、咨询、培训等服务，支持成立知识产权服务

联盟，开发高端检索分析工具。《意见》还明确，对认定为高

新技术企业的科技服务企业，减按15%的税率征收企业所得

税。符合条件的科技服务企业发生的职工教育经费支出，不

超过工资薪金总额8%的部分，准予在计算应纳税所得额时据

实扣除。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-10/28/

content_9173.htm

《加强“车油路”统筹加快推进机动车污染综合防治方
案》印发

近日，国家发展和改革委等十二部委印发《加强“车、油、路”

统筹，加快推进机动车污染综合防治方案》（下称《方案》）

。

《方案》明确，2015 年 6 月底前，所有地级及以上城市

实施黄标车禁行，2017 年底前，全国范围内基本淘汰黄标

车；2017 年底前，全国供应符合国家第五阶段标准的车用

汽、柴油，停止销售第四阶段标准的车用汽、柴油。同时，大力

推广可再生清洁燃油，支持燃料乙醇、生物柴油等生物燃料的

生产和推广，进一步配套完善长期稳定的扶持政策。《方案》

还明确要大力推广新能源汽车。严格执行全国统一的新能源

汽车推广目录，地方政府不得设置或变相设置障碍限制外地

品牌车辆。

h t t p : //w ww. s dp c . gov. c n /z c f b/z c f b t z /201410/

t20141030_635075.html

国家能源局发文规范光伏电站投资开发秩序

国家能源局日前发布《关于规范光伏电站投资开发秩序的通

知》（下称《通知》）。

《通知》指出，优先安排结合扶贫开发、生态保护、污染治理、

设施农业、渔业养殖等建设的具有综合经济效益和社会效益

的光伏电站项目。《通知》强调，对于不以自己为主投资开发为

目的、而是以倒卖项目备案文件或非法转让牟取不当利益为目

的的企业，各级能源主管部门应规定其在一定期限内不能作

为投资主体开发光伏电站项目。已办理备案手续的项目的投资

http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201410/t20141030_1155088.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201410/t20141030_1155088.html
http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto85/201410/t20141028_1856.htm
http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto85/201410/t20141028_1856.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-10/28/content_9173.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-10/28/content_9173.htm
http://www.sdpc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201410/t20141030_635075.html
http://www.sdpc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201410/t20141030_635075.html
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主体在项目投产之前，未经备案机关同意，不得擅自将项目转

让给其他投资主体。此外，《通知》禁止各种地方保护和增加

企业负担的行为。

http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto87/201410/t20141029_1857.

htm

并购

中国北车南车近期将合并

中国北车和中国南车将于近期合并。目前两家公司已成立合并

工作组，正就合并事项展开工作。作为上市公司，中国北车、中

国南车日前同时发布公告：公司拟筹划重大事项，鉴于该事项

存在重大不确定性,公司股票自10月27日起停牌。

近年来，随着中国高铁和轨道装备的迅速发展，中国北车、中

国南车进入快速发展期。两家不仅包揽了国内所有动车组市

场，还有80%以上的货运列车，以及大部分地铁车辆份额。在

海外，两家凭借可靠的技术、丰富成熟的国内运营经验以及相

对低廉的价格，逐渐占领海外轨道装备市场。

http://news.sina.com.cn/o/2014-10-30/021931065818.

shtml

宝德股份 6.7亿购庆汇租赁

宝德股份10月30日抛出重组方案，拟以6.75亿元并购庆汇租

赁90%股权。此前，宝德股份因两年连续亏损濒临暂停上市，

不过今年前三季度已扭亏为盈。

根据重组草案，宝德股份拟以发行股份及支付现金方式向重

庆中新融创购买其持有的庆汇租赁90%的股权，该部分股权

作价6.75亿元，其中3.83亿元以发行股份方式支付，2.92亿

元以现金方式支付。同时，拟向健和诚投资、赵敏、李柏佳、

何平、中经瑞益等5名特定对象发行股份募集配套资金2.25

亿元，扣除发行费用后的净额将用于支付此次交易的现金对

价。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_625963.htm

联想完成收购摩托罗拉移动

联想集团10月30日宣布，该公司已经完成从谷歌公司收购摩

托罗拉移动业务。

联想 公 告称，通过 此 次收 购摩托罗拉品牌、收 购包 括

MotoX、MotoG、MotoE及DROID系列等智能手机产品组合，

以及摩托罗拉的未来产品规划，联想将进一步提升其全球影

响力。多家分析机构数据也显示，收购将进一步巩固联想全

球第三大智能手机厂商的地位。

联想集团称，联想将以全资子公司的形式运营摩托罗拉，其总

部将继续设在美国芝加哥。收购完成后，将有近3500名来自

全球的员工加入联想，其中包括在美国的约２８００名员工，

他们专责设计、策划、销售和支持摩托罗拉的产品。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_626375.htm

其他

政法委改革加速 依法治国全面“升级”

中共第十八届中央委员会第四次全体会议于10月23日在北京

落下帷幕，此次全会全面讨论了依法治国等重大问题，依法治

国“升级版”方案面世。 

四中全会公报提出，完善确保依法独立公正行使审判权和检

察权的制度，建立领导干部干预司法活动、插手具体案件处

理的记录、通报和责任追究制度，建立健全司法人员履行法

定职责保护机制。 

http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto87/201410/t20141029_1857.htm
http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto87/201410/t20141029_1857.htm
http://news.sina.com.cn/o/2014-10-30/021931065818.shtml
http://news.sina.com.cn/o/2014-10-30/021931065818.shtml
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_625963.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_625963.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_626375.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_626375.htm
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司法公正是依法治国的重要目标，相关改革备受瞩目。此前，

司法体制改革的蓝图已铺陈开来，政法委系统的改革也已迈

出脚步。自十八大以来，政法委系统已经作出多项改革。从中

央层面，政治局常委不再兼任中央政法委书记，改由政治局

委员兼任。在地方层面，除个别省份外，各省级政法委书记均

不再兼任公安厅（局）长。

http://finance.sina.com.cn/roll/20141023/222420624166.

shtml

国务院发布《关于加强审计工作的意见》

10月27日，国务院发布《关于加强审计工作的意见》（下称《

意见》）。

《意见》要求，加大对经济运行中风险隐患的审计力度，密切

关注财政、金融、民生、国有资产、能源、资源和环境保护等

方面存在的薄弱环节和风险隐患。同时，加强对土地、矿产等

自然资源，以及大气、水、固体废物等污染治理和环境保护情

况的审计，探索实行自然资源资产离任审计。《意见》强调，推

动审计方式创新。对重大政策措施、重大投资项目、重点专项

资金和重大突发事件等可以开展全过程跟踪审计。根据审计

项目实施需要，探索向社会购买审计服务。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-10/27/

content_9170.htm

上海质监局将公开制售假冒伪劣商品和侵犯知识产权
行政处罚案件信息

近日，上海市质监局印发《上海市质量技术监督关于制售假冒

伪劣商品和侵犯知识产权行政处罚案件信息公开管理办法》

（试行）（下称《办法》），自发布之日起实施。

《办法》明确，质量技监部门办理的制售假冒伪劣商品和侵犯

知识产权行政处罚案件的相关信息应当主动公开，包括被处

罚的自然人姓名、企业或者其他组织的名称、法定代表人姓

名、组织机构代码等。主动公开的期限为处罚决定作出之日

起20个工作日。此外，《办法》指出，涉及商业秘密、个人隐私

的案件信息不予公开，但权利人同意公开或者不公开可能对

公共利益造成重大影响的除外。

http://www.shangha i.gov.cn/shangha i/node2314/

node2319/node12344/u26ai40541.html

http://finance.sina.com.cn/roll/20141023/222420624166.shtml
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