
Charltons
易周律师行

 2014年11月法讯 - 中国

CHARLTONS 
易周律师行

1法讯 - 中国  -  第430期 - 2014年11月

资本市场

最高法与银监会联合发文推进网络执行查控和联合信
用惩戒工作

近日，最高人民法院和中国银行业监督管理委员会联合出台《

关于人民法院与银行业金融机构开展网络执行查控和联合信

用惩戒工作的意见》（以下简称《意见》）。

《意见》规定，最高人民法院、银监会鼓励和支持各级人民

法院与银行业金融机构通过网络信息化方式，开展执行与协

助执行、联合对失信被执行人进行信用惩戒等工作。

《意见》强调，最高人民法院、银监会鼓励和支持银行业金

融机构与人民法院建立联合信用惩戒机制。银行业金融机构

与人民法院通过网络传输等方式，共享失信被执行人名单及

其他执行案件信息；银行业金融机构依照法律、法规规定，

在融资信贷等金融服务领域，对失信被执行人等采取限制贷

款、限制办理信用卡等措施。

http://rmfyb.chinacourt.org/paper/html/2014-11/03/

content_89976.htm?div=-1

证监会发布《期货公司监督管理办法》

10月29日，中国证监会发布《期货公司监督管理办法》（以下

简称《办法》），自发布之日起施行。

《办法》对行政审批项目取消及下放的相关内容作出规定，明

确了期货公司需审批的股权变更事项以及部分已取消审批事

项的备案要求。同时，《办法》将期货公司股东范围由中国法

人扩大到单位和自然人，明确了自然人股东资格条件，优化了

非自然人股东的资格条件。

《办法》进一步了完善期货公司业务范围，将期货公司可从事

的业务划分为公司成立即可从事的业务、需经核准业务、需登

记备案业务以及经批准可以从事的其他业务等四个层次，并

为未来牌照管理和混业经营预留空间。

http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/zjh/201410/

t20141031_262759.htm

深交所正式推出并购重组私募债

11月5日，深圳证券交易所发布《关于发布〈深圳证券交易所

关于开展并购重组私募债券业务试点有关事项的通知〉的通

知》（以下简称《通知》），自发布之日起施行。

根据《通知》，并购债在深交所进行转让的，在发行前应当向

http://rmfyb.chinacourt.org/paper/html/2014-11/03/content_89976.htm?div=-1
http://rmfyb.chinacourt.org/paper/html/2014-11/03/content_89976.htm?div=-1
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/zjh/201410/t20141031_262759.htm
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/zjh/201410/t20141031_262759.htm
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深交所备案，并应当符合以下条件：发行人是在中国境内注册

的有限责任公司或者股份有限公司，但暂不包括深沪两所上市

公司；募集资金主要用于支持企业并购重组活动，包括但不限

于支付并购重组交易对价、替换并购重组贷款等；债券利率不

超过国务院限定的利率水平；深交所规定的其他条件。

ht t p : //w w w. s z s e . c n /m a i n /d i s c lo s u r e/ b s g g _

front/39753231.shtml

上交所开展并购重组私募债券试点

11月5日，上交所发布施行《关于开展并购重组私募债券业务

试点有关事项的通知》（以下简称《通知》）。

根据《通知》，并购重组私募债券是指在中国境内注册的公司

制法人为开展并购重组活动，在中国境内以非公开方式发行

和转让，约定在一定期限还本付息的公司债券。试点初期，并

购重组私募债券的发行人暂不包括在上交所与深交所上市的

公司。

在上交所备案的并购重组私募债券，应当符合下列条件：发行

人是中国境内注册的有限责任公司或者股份有限公司；发行

利率不得超过同期银行贷款基准利率的4倍；募集资金主要

用于支持并购重组活动，包括但不限于支付并购重组款项、偿

还并购重组贷款等；上交所规定的其他条件。

http://www.sse.com.cn/lawandrules/sserules/trading/

bond/c/c_20141105_3856190.shtml

保险

两部门发文规范保险资产托管业务

日前，中国保监会、中国银监会联合发布实施《关于规范保险

资产托管业务的通知》（以下简称《通知》）。

《通知》指出，保险集团（控股）公司、保险公司（以下简称保

险机构）应当建立和完善保险资产托管机制，选择符合规定

条件的商业银行等专业机构（以下简称托管机构），将保险资

金运用形成的各项投资资产全部实行第三方托管和监督。同

时，《意见》列举了托管机构至少应当履行的八项职责。

《通知》要求，保险机构应当在本通知发布之日起一个月内向

中国保监会提交保险资产托管业务实施方案。保险机构未按

规定开展保险资产托管业务的，保监会将依法予以处罚。

ht t p : //w w w.c i r c . gov. c n /web/s i t e 0/t a b5168/

info3940267.htm

外商投资

发改委公布《外商投资产业指导目录》修订稿 外商投资限制

有望大幅缩减

日前，国家发展改革委会同商务部等部门对《外商投资产业

指导目录（2011年修订）》（以下简称《目录》）进行了修订，

形成《目录》修订稿，于2014年11月4日至12月3日期间向社会

公开征求意见。

本次《目录》修订涉及农林牧渔业、采矿业、制造业和电力、

热力、燃气及水生产和供应业等多个方面。

修订后的《目录》拟对外商限制投资领域进行了重新划分，并

对持股比例进行一定调整。其中，在金融业方面，单个境外金

融机构及被其控制或共同控制的关联方作为发起人或战略投

资者向单个中资商业银行投资入股比例不得超过 20%，多个

境外金融机构及被其控制或共同控制的关联方作为发起人或

战略投资者投资入股比例合计不得超过 25%，投资农村商业

银行的境外金融机构必须是银行类金融机构。

http://www.ndrc.gov.cn/yjzx/yjzx_add.jsp?SiteId=85

http://www.szse.cn/main/disclosure/bsgg_front/39753231.shtml
http://www.szse.cn/main/disclosure/bsgg_front/39753231.shtml
http://www.sse.com.cn/lawandrules/sserules/trading/bond/c/c_20141105_3856190.shtml
http://www.sse.com.cn/lawandrules/sserules/trading/bond/c/c_20141105_3856190.shtml
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3940267.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3940267.htm
http://www.ndrc.gov.cn/yjzx/yjzx_add.jsp?SiteId=85
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行业

国家发改委印发《国家应对气候变化规划（2014-2020
年）》

11月4日，国家发改委公布《国家应对气候变化规划（2014-

2020年）》（下称《规划》）。

根据《规划》，到2020年，我国单位国内生产总值二氧化碳排

放比2005年下降40%-45%；非化石能源占一次能源消费的比

重到15%左右；低碳试点示范取得显著进展，形成一批各具

特色的低碳省区、低碳城市和低碳城镇。《规划》要求，控制

高耗能、高排放行业产能扩张，修订产业结构调整指导目录，

提高新建项目准入门槛；调整化石能源结构，有序发展水电，

大力开发风电等。此外，《规划》明确，要综合运用免税、减税

和税收抵扣等多种税收优惠政策，促进低碳技术研发应用，

研究对低碳产品（企业）的增值税（所得税）优惠政策等。

http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201411/t20141104 

_643314.html

三部门印发《关键材料升级换代工程实施方案》

近日，国家发改委等三部门印发《关键材料升级换代工程实施

方案》（下称《方案》）。

《方案》明确，到 2016 年，推动新一代信息技术、节能环

保、海洋工程和先进轨道交通装备等产业发展急需的大尺寸

单晶硅、石墨烯、PM2.5 过滤材料等 20 种左右重点新材料

实现批量稳定生产和规模应用。到 2020 年，促进 50 种以

上重点新材料实现规模稳定生产与应用。此外，《方案》鼓励

创业投资、股权投资投向新材料产业化和重大应用企业，鼓

励金融机构灵活运用多种金融工具，支持信誉良好、产品有市

场、有效益的新材料企业加快发展。

http://www.miit .gov.cn/n11293472/n11293832/

n11293907/n11368223/16220076.html

能源局：重点产煤省区开展煤矿建设秩序专项监管

国家能源局日前发布《关于开展煤矿建设秩序专项监管的通

知》（下称《通知》），要求进一步规范煤矿开发建设秩序，坚

决制止煤矿违法违规生产建设行为。

根据《通知》，此次专项监管的主要内容是重点产煤省（区）

建设煤矿。对于未按规定履行项目核准手续但已建成并组

织生产的煤矿，责令其停止建设生产。同时，各督查组要将责

令停止建设生产的煤矿名单，及时提交供电部门采取限电措

施，除保证必要的矿井通风、排水等保安负荷外，一律停止采

掘供电；同时，提请公安部门停止供应火工品。对拒不执行停

产停建指令的违规煤矿，国家能源局一年内不予办理项目核

准。

http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto85/201411/t20141103 

_1861.htm

工商总局发布《关于加强汽车市场监管的指导意见》

日前，工商总局发布《关于加强汽车市场监管的指导意见》（以

下简称《意见》）。

《意见》要求，各地要将汽车市场作为重要商品市场，加大

对损害竞争和消费者及其他汽车市场主体合法权益的垄断协

议、滥用市场支配地位、商业贿赂、违法有奖销售、虚假广告

宣传、销售侵权和假冒伪劣商品、不公平合同格式条款、网络

交易违法行为等突出问题的整治力度。

《意见》指出，各地工商部门应依法公开汽车市场主体登记、

监管等信用信息，减少经营者和消费者之间的信息不对称，保

障消费者的知情权。

http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/zjwj/scgfgls/ 

201411/t20141102_149584.html

http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201411/t20141104_643314.html
http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201411/t20141104_643314.html
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n11293907/n11368223/16220076.html
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n11293907/n11368223/16220076.html
http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto85/201411/t20141103_1861.htm
http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto85/201411/t20141103_1861.htm
http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/zjwj/scgfgls/201411/t20141102_149584.html
http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/zjwj/scgfgls/201411/t20141102_149584.html
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国务院要求建立病死畜禽无害化处理机制

日前，国务院办公厅发布《关于建立病死畜禽无害化处理机制

的意见》（以下简称《意见》）。

《意见》要求，各地相关部门要强化生产经营者主体责任。从

事畜禽饲养、屠宰、经营、运输的单位和个人是病死畜禽无害

化处理的第一责任人，负有对病死畜禽及时进行无害化处理

并向当地畜牧兽医部门报告畜禽死亡及处理情况的义务。

《意见》明确，各地要完善配套保障政策。具体而言，无害化

处理设施设备可以纳入农机购置补贴范围。从事病死畜禽无

害化处理的，按规定享受国家有关税收优惠。同时，病死畜禽

无害化处理将被作为保险理赔的前提条件，不能确认无害化

处理的，保险机构不予赔偿。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-10/31/

content_9180.htm

环保部印发《环境损害鉴定评估推荐方法（第II版）》

日前，在对《环境污染损害数额计算推荐方法（第I版）》进行

修订的基础上，环境保护部印发了《环境损害鉴定评估推荐

方法（第II版）》。

《环境损害鉴定评估推荐方法（第II版）》适用于因污染环境

或破坏生态行为（包括突发环境事件）导致人身、财产、生态

环境损害、应急处置费用和其他事务性费用的鉴定评估，但不

适用于因核与辐射所致环境损害的鉴定评估。同时，该方法所

称环境损害指因污染环境或破坏生态行为导致人体健康、财

产价值或生态环境及其生态系统服务的可观察的或可测量的

不利改变。

http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201411/

t20141105_291159.htm

两部委联合印发《重大节能技术与装备产业化工程实施
方案》

国家发展改革委、工业和信息化部日前联合印发《重大节能

技术与装备产业化工程实施方案》（以下简称《方案》）。

《方案》提出，要推广重大节能技术与装备，到2017年，高效

节能技术与装备市场占有率由目前不足10%提高到45%左右，

产值超过7500亿元，实现年节能能力1500万吨标准煤。

《方案》明确，2014年要完善节能服务公司扶持政策，实行

节能服务产业负面清单管理。同时，要培育一批“节能医生”、

节能量审核、节能低碳认证等第三方机构。

http://www.miit .gov.cn/n11293472/n11293832/

n12843926/n13917012/16236031.html

国务院发布《关于加强进口的若干意见》

国务院办公厅日前发布《关于加强进口的若干意见》（以下简

称《意见》），就加强进口提出了八方面的指导意见。

《意见》提出，继续鼓励先进技术设备和关键零部件等进口。

鼓励银行业金融机构加大进口信贷支持力度，扩大先进技术

设备、关键零部件等进口。积极支持融资租赁和金融租赁企

业开展进口设备融资租赁业务。

《意见》要求，进一步提高进口贸易便利化水平。对进口货物

实行24小时和节假日预约通关。同时，在京津冀、长江经济

带、广东省海关区域通关一体化改革的基础上，加快推进全

国海关通关一体化改革工作。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/06/

content_9183.htm

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-10/31/content_9180.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-10/31/content_9180.htm
http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201411/t20141105_291159.htm
http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201411/t20141105_291159.htm
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12843926/n13917012/16236031.html
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12843926/n13917012/16236031.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/06/content_9183.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/06/content_9183.htm
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知识产权

最高法出台司法解释明确知识产权法院管辖

最高人民法院日前发布《关于北京、上海、广州知识产权法院

案件管辖的规定》（下称《规定》），自2014年11月3日起施

行。

《规定》共8条，主要涉及知识产权法院的案件管辖及审级关

系，包括一审管辖、跨区域管辖、专属管辖、二审管辖、上诉管

辖及未结案件处理等。根据《规定》，知识产权法院管辖所在

市辖区内的下列第一审案件：专利、植物新品种、集成电路布

图设计、技术秘密、计算机软件民事和行政案件；（二）对国

务院部门或者县级以上地方人民政府所作的涉及著作权、商

标、不正当竞争等行政行为提起诉讼的行政案件；（三）涉及

驰名商标认定的民事案件。此外，北京市、上海市各中级人民

法院和广州市中级人民法院不再受理知识产权民事和行政案

件。

http://www.chinacourt.org/law/detail/2014/10/id/ 

147980.shtml

《知识产权法院法官选任工作指导意见（试行）》印发

最高人民法院日前印发《知识产权法院法官选任工作指导意

见（试行）》（下称《意见》）。

《意见》明确，知识产权法院审判员应在从事知识产权及相

关审判工作的优秀审判人员中选任，也可在具备同等资格和

条件的从事知识产权法律实务、法学研究和法学教学的专业

人员中选任。其中，审判人员担任知识产权法院审判员的，应

符合《中华人民共和国法官法》规定的资格条件，并具备以下

条件：具有四级高级法官任职资格；6年以上相关审判工作经

验；具有普通高等院校法律专业本科或以上学历；具有较强

的主持庭审及撰写裁判文书能力。

http://rmfyb.chinacourt.org/paper/html/2014-11/03/

content_89980.htm?div=-1

北京高院明确知识产权案件管辖调整过渡有关问题

日前，北京市高级人民法院发布《关于知识产权案件管辖调

整过渡有关问题的规定》（以下简称《规定》）。

根据《规定》，北京知识产权法院于2014年11月6日起受理案

件。对第一审知识产权民事、行政案件，当事人于2014年11月

6日以后提起诉讼的，由知识产权法院受理。当事人不服区、

县人民法院审理的第一审知识产权民事、行政案件，于2014年

11月6日以后提起上诉的，由知识产权法院受理。

《规定》明确，知识产权法院一审的案件，生效判决、裁定和

调解书由北京市第一中级人民法院执行。

http://www.bjcourt.gov.cn/article/newsDetail.htm?NId=

40000243&channel=100001011

并购

华北高速13亿跨界布局光伏产业

华北高速11月6日公告，拟改变部分募集资金投向和实施

主体，以公司全资子公司华祺投资为收购主体，收购新疆

110MW光伏电站项目股权。完成收购后，公司将变更部分募

集资金投向，加上部分自有资金，以垫资方式通过华祺投资向

新疆110MW光伏电站项目公司垫资，用以支付项目公司工程

总承包款，垫资金额9.96亿元。

新疆110MW光伏电站项目原由中利科技旗下全资子公司常州

中晖建设运营，项目预计于2014年12月31日前完成并网。11

月4日，华北高速宣布以2600万元的价格收购常州中晖持有

的五家光伏发电公司100%的股权，这五家公司合计拥有新

疆110MW光伏发电项目。

http://www.chinacourt.org/law/detail/2014/10/id/147980.shtml
http://www.chinacourt.org/law/detail/2014/10/id/147980.shtml
http://rmfyb.chinacourt.org/paper/html/2014-11/03/content_89980.htm?div=-1
http://rmfyb.chinacourt.org/paper/html/2014-11/03/content_89980.htm?div=-1
http://www.bjcourt.gov.cn/article/newsDetail.htm?NId=40000243&channel=100001011
http://www.bjcourt.gov.cn/article/newsDetail.htm?NId=40000243&channel=100001011
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 http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_627756.htm

中航机电拟收购控股股东旗下军工资产

中航机电11月7日公告计划收购控股股东及关联公司的资

产。

中航机电称，正在筹划不构成重大资产重组的关联交易，拟

向控股股东中航机电系统及其关联方收购5家目标公司全部

或控股股权或主要经营性资产。5家公司分别为新乡航空工

业（集团）有限公司、武汉航空仪表有限责任公司、贵州风雷

航空军械有限责任公司和贵州枫阳液压有限责任公司以及

Kokinetics GmbH。

公开资料显示，新乡航空工业（集团）为中航工业集团旗下大

型军工企业，主要从事航空航天机载产品和汽车零部件的开

发、研制与生产；贵州风雷航空军械从事航空军械外挂装置

科研生产。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_628037.htm

其他

全国人大常委会修改《中华人民共和国行政诉讼法》

11月1日，《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民

共和国行政诉讼法〉的决定》由中华人民共和国第十二届全国

人民代表大会常务委员会第十一次会议通过，并以国家主席

令15号予公布，自2015年5月1日起施行。

修改决定扩大了受案范围，将行政机关滥用行政权力排除或

者限制竞争的，违法集资、摊派费用的，没有依法支付最低生

活保障待遇或者社会保险待遇的等行政行为纳入了受案范

围。

根据修改决定，被诉行政机关负责人应当出庭应诉。不能出庭

的，应当委托行政机关相应的工作人员出庭。此外，修改后的

规定还对跨区域管辖相关问题作出了明确。经最高人民法院

批准，高级人民法院可以根据审判工作的实际情况，确定若

干人民法院跨行政区域管辖行政案件。

http://news.xinhuanet.com/polit ics/2014-11/01/ 

c_1113074501.htm

四部委国企改革方案初步成型

随国务院国有企业改革领导小组成立，国企改革中央层面已

经基本确立各部委的职能和分工，国企改革不是由国资委单

一主导，目前包括国资委、发改革、财政部和人社部等部委都

在积极推进和制定相应的改革方案，预计最快于明年上半年

出台。

整体方案由国务院国有企业改革领导小组总揽，具体方案由

国资委、财政部、发改委和人社部四个部门分工负责。其中，国

资委负责国企的功能定位与分类改革，发改革负责制定混合

所有制改革办法，财政部负责资本经营预算等资本管理体制改

革，人社部则主要负责薪酬改革方案发布后的细则制定。

自上海率先公布《关于进一步深化上海国资改革促进企业发

展的意见》，打响新一轮国资国企改革“第一枪”之后，广西

国资委日前公布了区全面深化国资国企改革的意见，称2020

年前推动国有资本产业集中度达到80%左右。截至目前，全国

已有过半省市出台了地方版的改革“路线图”，涉及混合所有

制、国资结构调整、产权制度、分类监管等多方面内容，地方

层面国企改革动作频频，也让市场对国家版的改革方案更为

关注。

http://finance.qq.com/a/20141106/001246.htm

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_627756.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_627756.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_628037.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_628037.htm
http://news.xinhuanet.com/politics/2014-11/01/c_1113074501.htm
http://news.xinhuanet.com/politics/2014-11/01/c_1113074501.htm
http://finance.qq.com/a/20141106/001246.htm
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