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资本市场

两部门联合发布《关于加大重大技术装备融资支持力度
的若干意见》

日前，工业和信息化部、中国进出口银行联合发布《关于加大

重大技术装备融资支持力度的若干意见》（以下简称《意见》

）。

《意见》明确，进出口银行将利用出口买方信贷、出口卖方信

贷、境外投资贷款、进口信贷、转型升级贷款等信贷产品，灵

活运用银团贷款、融资担保、咨询顾问、选择权贷款等业务模

式，满足企业多元化和个性化的融资需求。同时，针对重大技

术装备企业自主创业、自主创新项目，进出口银行将通过特别

融资账户和其发起设立的投资（引导）基金、担保公司为其提

供股权投资、融资担保和相关增值服务。

http://www.miit .gov.cn/n11293472/n11293832/

n12843926/n13917042/16374243.html

证监会核发20家IPO批文

中国证监会1月5日晚间宣布，核准20家企业的IPO（首次公

开募股）申请。其中，上交所10家，深交所中小板3家，创业板

7家。值得注意的是，备受关注的万达电影院线、上海晨光文

具、湖南快乐购物等明星公司位列其中，此次一次性核准20家

较此前每次11家的速度相比明显加快。

根据证监会公布，本次获得核准的新股分别为，上交所10

家：重庆再升科技股份有限公司、浙江华友钴业股份有限公

司、西部黄金股份有限公司、浙江健盛集团股份有限公司、

浙江永艺家具股份有限公司、福建龙马环卫装备股份有限公

司、浙江诺力机械股份有限公司、福建火炬电子科技股份有

限公司、航天长征化学工程股份有限公司、上海晨光文具股

份有限公司；

深交所中小板3家：万达电影院线股份有限公司、深圳市爱迪

尔珠宝股份有限公司、利民化工股份有限公司。创业板7家：

北京浩丰创源科技股份有限公司、快乐购物股份有限公司、北

京昆仑万维科技股份有限公司、北京中文在线数字出版股份

有限公司、佛山市南华仪器股份有限公司、苏州苏试试验仪器

股份有限公司、广东伊之密精密机械股份有限公司。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/2015-01/06/

content_644181.htm

保险

保监会明确铁路发展基金优先股为认可资产

日前，中国保监会印发《保险公司偿付能力报告编报规则——

http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12843926/n13917042/16374243.html
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12843926/n13917042/16374243.html
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/2015-01/06/content_644181.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/2015-01/06/content_644181.htm
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问题解答第25号：中国铁路发展基金股份有限公司的优先

股》。

保监会明确，保险公司投资购买的中国铁路发展基金股份有

限公司根据《国务院关于铁路发展基金设立方案的批复》、

《国家发展改革委、财政部、交通运输部关于印发〈铁路发

展基金管理办法〉的通知》发行的优先股，为认可资产，以账

面价值作为其认可价值。

ht t p : //w w w.c i r c . gov. c n /web/s i t e 0/t a b5168/

info3946224.htm

保监会印发《保险机构洗钱和恐怖融资风险评估及客户
分类管理指引》

日前，保监会印发《保险机构洗钱和恐怖融资风险评估及客

户分类管理指引》（以下简称《指引》），自发布之日起施行。

《指引》按照风险来源将保险机构洗钱风险可分为内部风险

和外部风险，并对内部、外部风险评估指标体系分别作出了规

范。

《指引》明确，对于投保内部风险程度较低且预估能够有效

控制洗钱风险的保险产品的客户，保险机构可自行决定不进

行外部风险评估程序，直接定级为低风险。但对于投保以下

产品的，必须开展外部风险评估程序：投资型保险产品，如分

红险、万能险、投资连结险、投资型家庭财产险等；具有储蓄

功能的保险产品，如终身寿险、生存保险、两全保险、年金保

险等；保险机构经评估后认为洗钱风险较大的其他产品。

ht t p : //w w w.c i r c . gov. c n /web/s i t e 0/t a b5168/

info3946815.htm

税收

两部委延续并完善支持农村金融发展有关税收政策

近日，财政部、国税总局发布《关于延续并完善支持农村金融

发展有关税收政策的通知》（下称《通知》）。

《通知》明确，自2014年1月1日至2016年12月31日，对金融

机构农户小额贷款的利息收入，免征营业税；对金融机构农

户小额贷款的利息收入，在计算应纳税所得额时，按90%计入

收入总额；对保险公司为种植业、养殖业提供保险业务取得

的保费收入，在计算应纳税所得额时，按90%计入收入总额。

此外，《通知》明确，小额贷款是指单笔且该户贷款余额总额

在10万元（含）以下贷款，金融机构应对符合条件的农户小额

贷款利息收入进行单独核算，不能单独核算的不得适用上述

优惠政策。

h t t p : / / s z s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201501/t20150105_1175971.html

财政部、国税总局出台税收优惠政策支持企业重组

近日，财政部、国税总局联合发布《关于促进企业重组有关企

业所得税处理问题的通知》（下称《通知》），自2014年1月1日

起执行。

《通知》将适用特殊性税务处理的股权收购和资产收购中，

被收购股权或资产比例由不低于75%调整为不低于50%，扩

展了适用特殊性税务处理的企业重组范围。此外，对集团内

100%直接控制的居民企业之间按照账面净值划转股权或资

产，凡具有合理商业目的、不以减少、免除或者推迟缴纳税款

为主要目的，股权或资产划转后连续12个月内不改变被划转

股权或资产原来实质性经营活动，且划出方企业和划入方企

业均未在会计上确认损益的，给予特殊性税务处理待遇，交

易双方均不确认所得。

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/

c1451490/content.html

http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3946224.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3946224.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3946815.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3946815.htm
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201501/t20150105_1175971.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201501/t20150105_1175971.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1451490/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1451490/content.html
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行业

《禁止非法生产销售使用窃听窃照专用器材和“伪基
站”设备的规定》印发

日前，国家工商行政管理总局、公安部、国家质量监督检验检

疫总局联合印发《禁止非法生产销售使用窃听窃照专用器材

和“伪基站”设备的规定》（以下简称《规定》）。

《规定》强调，禁止自然人、法人及其他组织非法生产、销售、

使用窃听窃照专用器材和“伪基站”设备。同时，《规定》对窃

听窃照专用器材、“伪基站”设备作出了界定。

《规定》明确，非法生产、销售窃听窃照专用器材、“伪基站”

设备，不构成犯罪的，由质量技术监督部门责令停止生产、销

售，并处以3万元以下罚款。为非法销售窃听窃照专用器材、“

伪基站”设备提供广告设计、制作、代理、发布，不构成犯罪

的，由工商行政管理部门对广告经营者、广告发布者处以3万元

以下罚款。

http://w w w.sa ic .gov.cn/zwgk/zy f b/ lh fw/nsjg/

fld/201501/t20150106_151064.html

四部门发文要求做好建筑业工伤保险工作

近日，人力资源社会保障部等四部门发布《关于进一步做好

建筑业工伤保险工作的意见》（下称《意见》）。

《意见》明确，建筑施工企业对相对固定的职工，应按用人

单位参加工伤保险；对不能按用人单位参保、建筑项目使用

的建筑业职工特别是农民工，按项目参加工伤保险，并可在

各项社会保险中优先办理参加工伤保险手续。根据《意见》，

未参加工伤保险的建设项目，职工发生工伤事故，依法由职工

所在用人单位支付工伤保险待遇，施工总承包单位、建设单

位承担连带责任；如上述单位不支付，由工伤保险基金先行

支付，用人单位和承担连带责任的施工总承包单位、建设单

位应当偿还；不偿还的，由社会保险经办机构依法追偿。

h t t p : // w w w. m o h r s s . g o v. c n / S Yr l z y h s h b z b /

l d b k /s h e h u i b a o z h a n g /g o n g s h a n g /2 015 01/

t20150105_148141.htm

三部委规范污水处理费征收使用管理

近日，财政部、国家发展改革委、住建部联合印发《污水处理

费征收使用管理办法》（下称《办法》），自2015年3月1日起

施行。

根据《办法》，污水处理费是按照“污染者付费”原则，由排水

单位和个人缴纳并专项用于城镇污水处理设施建设、运行和

污泥处理处置的资金。《办法》明确，向城镇排水与污水处理

设施排放污水、废水的单位和个人应当缴纳污水处理费。若

排放的污水超过国家或者地方规定排放标准的，则依法进行

处罚。此外，《办法》鼓励各地区采取政府与社会资本合作、

政府购买服务等多种形式，共同参与城镇排水与污水处理设

施投资、建设和运营。

h t t p : / / s z s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201501/t20150105_1176112.html

中注协发布七项审计准则问题解答

近日，中注协制定了《中国注册会计师审计准则问题解答第7

号——会计分录测试》等七项审计准则问题解答，于2014年

12月31日发布。

其中，《中国注册会计师审计准则问题解答第7号——会计分

录测试》明确，会计分录测试是指注册会计师针对被审计单

位日常会计核算过程中作出的会计分录，以及编制财务报表

过程中作出的其他调整执行的测试。该项解答旨在指导注册

会计师按照审计准则的要求，设计和实施相关审计程序，对会

计分录进行测试，以有效应对管理层凌驾于内部控制之上的

风险。

h t t p : // w w w . c i c p a . o r g . c n / n e w s / 2 015 01 /

http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/lhfw/nsjg/fld/201501/t20150106_151064.html
http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/lhfw/nsjg/fld/201501/t20150106_151064.html
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/ldbk/shehuibaozhang/gongshang/201501/t20150105_148141.htm
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/ldbk/shehuibaozhang/gongshang/201501/t20150105_148141.htm
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/ldbk/shehuibaozhang/gongshang/201501/t20150105_148141.htm
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201501/t20150105_1176112.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201501/t20150105_1176112.html
http://www.cicpa.org.cn/news/201501/t20150105_46327.html
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t20150105_46327.html

商务部办公厅印发《关于加快推进中药材现代物流体系
建设指导意见的通知》

近日，商务部办公厅印发了《关于加快推进中药材现代物流体

系建设指导意见的通知》（以下简称《通知》）。

《通知》明确了到2020年初步形成采收、产地加工、包装、仓

储和运输一体化的中药材现代物流体系的总体目标，提出了

六项主要任务：一是建设中药材产业加工基地；二是规范中药

材包装；三是建设集中仓储配送网络；四是推广应用现代物

流管理与技术；五是完善中药材专业市场的配套物流服务功

能；六是做强做大中药材仓储物流企业。同时，为实现以上目

标和任务，《通知》明确了四项保障措施。

h t t p : // w w w . m o f c o m . g o v . c n / a r t i c l e / h /

redht/201501/20150100859755.shtml

《关于推动网络文学健康发展的指导意见》印发

国家新闻出版广电总局日前印发《关于推动网络文学健康发

展的指导意见》（下称《意见》）。

《意见》强调，要健全法律法规，加强日常监管，持续打击网

络文学作品侵权盗版行为；鼓励企业建立规范的版权资产登

记、使用、流转等环节管理制度；加快网络文学作品版权保护

技术及标准研发和运用，逐步形成司法、行政、技术和标准相

结合的版权保护体系。此外，《意见》明确，在国家许可范围

内，引导社会资本以独资、控股、收购、并购等多种形式参与

网络文学出版，对导向正确、主业突出、管理规范、实力雄厚、

核心竞争力强的民营文化企业授予网络文学出版资质。

http://www.gapp.gov.cn/news/1663/236795.shtml

并购

TCL集团收购Palm商标 

TCL集团从惠普手中购买Palm商标的消息终得到确认。在日

前举办的北美消费电子展（CES）开幕式上，TCL集团旗下TCL

通讯正式宣布完成对Palm的收购，但同时表示Palm商业模

式的重建不会再使用原有的WebOS系统。

TCL集团表示，此次收购并不涉及Palm员工和其他资产，未来

将以完全不同于传统硬件制造的模式重建Palm的商业模式，

计划今年底首先在美国市场推出新一代Palm产品。

资料显示，2005年左右Palm炙手可热，被国内数码发烧友称

为“胖马”。到2010年Palm辉煌不再，被惠普以12亿美元的

价格收购。不过，仅在上述收购1年半后，搭载其WebOS系统

的设备生产线停止生产。如今TCL集团通过收购，将Palm重

新带回智能手机市场。但TCL集团在发布会上表示新产品不

会再使用WebOS平台，将以完全创新的模式来重建Palm品

牌。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_645425.htm

其他

两部门要求简化企业投资项目核准前置条件

日前，国家发展改革委、中央编办联合发布《关于一律不得将

企业经营自主权事项作为企业投资项目核准前置条件的通知》

（以下简称《通知》）。

《通知》要求，下列事项一律不再作为企业投资项目核准的前

置条件：银行贷款承诺；融资意向书；资金信用证明；股东出

资承诺；其他资金落实情况证明材料；可行性研究报告审查意

见；规划设计方案审查意见；电网接入意见；接入系统设计评

审意见；铁路专用线接轨意见；原材料运输协议；燃料运输

http://www.cicpa.org.cn/news/201501/t20150105_46327.html
http://www.mofcom.gov.cn/article/h/redht/201501/20150100859755.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/article/h/redht/201501/20150100859755.shtml
http://www.gapp.gov.cn/news/1663/236795.shtml
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_645425.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_645425.htm
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协议；供水协议；与相关企业签署的副产品资源综合利用意向

协议；与相关供应商签署的原材料供应协议等；与合作方签署

的合作意向书、协议、框架协议（中外合资、合作项目除外）；

通过企业间协商和市场调节能够解决的协议、承诺、合同等事

项；其他属于企业经营自主决策范围的事项。

http://w w w.sdpc .gov.cn /zcf b/zcf bt z/201501/

t20150107_659644.html

四部门加强涉嫌拒不支付劳动报酬犯罪案件查处衔接工
作

日前，最高人民法院、最高人民检察院、人力资源和社会保障

部、公安部联合下发《关于加强涉嫌拒不支付劳动报酬犯罪

案件查处衔接工作的通知》（以下简称《通知》）。

《通知》明确，行为人拖欠劳动者劳动报酬后，人力资源社

会保障部门通过书面、电话、短信等能够确认其收悉的方式，

通知其在指定的时间内到指定的地点配合解决问题，但其在

指定的时间内未到指定的地点配合解决问题或明确表示拒不

支付劳动报酬的，视为刑法第二百七十六条之一第一款规定

的“以逃匿方法逃避支付劳动者的劳动报酬”。

《通知》还就人社部门劳动保障监察机构向公安机关移送涉

嫌拒不支付劳动报酬案件的案卷标准、文书送达及行政部门

与司法机关之间的衔接配合等方面提出具体要求。

http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/ldbk/

laodongguanxi/laodongbaozhang jiancha/201412/

t20141231_147759.htm

最高院出台司法解释明确审理环境民事公益诉讼案件适
用法律若干问题

1月6日，最高人民法院发布《关于审理环境民事公益诉讼案

件适用法律若干问题的解释》（以下简称《解释》），自2015年

1月7日起施行。

《解释》对原告的主体资格要件作了进一步明确，对社会组

织提起诉讼的地域范围未加限制，规定只要社会组织章程确

定的宗旨和主要业务范围是维护社会公共利益，且从事环境

保护公益活动的，就可以提起环境民事公益诉讼。

《解释》明确，环境民事公益诉讼原则上应由中级以上人民

法院管辖，但部分案件可以通过“一案一指”的方式交给基层

人民法院审理。同时，《解释》还规定可以按流域和生态区域

实行跨行政区划集中管辖，高级人民法院可以在辖区内确定

部分中级人民法院受理第一审环境民事公益诉讼案件。

http://www.chinacourt .org/law/detai l/2015/01/

id/148058.shtml

三部门发文贯彻实施环境民事公益诉讼制度

近日，最高人民法院、民政部、环保部发布《关于贯彻实施环

境民事公益诉讼制度的通知》（下称《通知》）。

《通知》强调，社会组织存在通过诉讼牟取经济利益情形

的，人民法院应向其登记管理机关发送司法建议，由登记管

理机关依法对其进行查处，查处结果应向社会公布并通报人

民法院。《通知》指出，人民法院受理环境民事公益诉讼后，

应当在十日内通报对被告行为负有监督管理职责的环境保护

主管部门。此外，人民法院可以判决被告自行组织修复生态环

境，可以委托第三方修复生态环境，必要时也可以商请负有监

督管理职责的环境保护主管部门共同组织修复生态环境。

http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-13026.html

四部门发布《银行业金融机构协助人民检察院公安机关
国家安全机关查询冻结工作规定》

近日，银监会、最高人民检察院、公安部、国家安全部联合发

布《银行业金融机构协助人民检察院公安机关国家安全机关

查询冻结工作规定》（以下简称《规定》），自2015年1月1日

起施行。

http://www.sdpc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201501/t20150107_659644.html
http://www.sdpc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201501/t20150107_659644.html
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/ldbk/laodongguanxi/laodongbaozhangjiancha/201412/t20141231_147759.htm
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/ldbk/laodongguanxi/laodongbaozhangjiancha/201412/t20141231_147759.htm
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/ldbk/laodongguanxi/laodongbaozhangjiancha/201412/t20141231_147759.htm
http://www.chinacourt.org/law/detail/2015/01/id/148058.shtml
http://www.chinacourt.org/law/detail/2015/01/id/148058.shtml
http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-13026.html
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《规定》提出广泛运用现代信息技术，利用跨地区协作查询、

大规模集中查询、银行内部协作查询等新方式，全面提升涉

案资金查控效率。同时，逐步建立两级快速查询、冻结工作机

制（即网络查控机制）。此外，《规定》对刑事侦查机关查询、

冻结工作制定了明确、具有可操作性的流程。银行业金融机

构协助查询的信息仅限于涉案财产信息，不得违反法定程序

和超范围查询、冻结财产和账户。

http://www.cbrc.gov.cn/chinese/home/docView/

F24D3D019B8B4987AD74826D2FBDF01B.html

http://www.cbrc.gov.cn/chinese/home/docView/F24D3D019B8B4987AD74826D2FBDF01B.html
http://www.cbrc.gov.cn/chinese/home/docView/F24D3D019B8B4987AD74826D2FBDF01B.html
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