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资本市场

外汇局进一步简化和改进直接投资外汇管理

近日，国家外汇管理局发布《关于进一步简化和改进直接投

资外汇管理政策的通知》（下称《通知》），自2015年6月1日起

实施。

《通知》取消直接投资项下外汇登记核准，境内外投资主体可

直接到银行办理境内直接投资项下和境外直接投资项下相关

外汇登记；取消境内直接投资项下外国投资者非货币出资确

认登记和外国投资者收购中方股权出资确认登记，将外国投

资者货币出资确认登记调整为境内直接投资货币出资入账登

记；取消境外再投资外汇备案，境内投资主体设立或控制的

境外企业在境外再投资设立或控制新的境外企业时，无需办

理外汇备案手续；取消直接投资外汇年检，改为实行境内直

接投资和境外直接投资存量权益登记。

http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//

wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/

zbxmwhgl/zjtzwhgl/node_zcfg_zbxm_kjtz_store/

ecb2730047782024852fa73b4795588d/

证监会发布《行政和解试点实施办法》

2月17日，证监会发布《行政和解试点实施办法》（下称《办

法》），自2015年3月29日起施行。

《办法》共39条，分为“总则”、“行 政和解的适用范围与条

件”、“行政和解的实施程序”、“行政和解金的管理和使用”

、“附则”等5章。根据《办法》，立案调查不满 3 个月的案件，

行政相对人提出行政和解申请的，不予受理，但有特殊情况经

中国证监会主要负责人批准的除外。同时，行政相对人在提交

行政和解申请后，中国证监 会正式受理前，可以申请撤回行政

和解申请。《办法》还规定了达成行政和解协议的上市公司、

非上市公众公司的信息披露义务，行政和解程序终止的情形

等。

h t t p : // w w w . c s r c . g o v . c n / p u b / z j h p u b l i c /

G00306201/201502/t20150227_269159.htm

保险

中国保监会将开展首台（套）重大技术装备保险试点

近日，保监会发布《关于开展首台（套）重大技术装备保险试

点工作的指导意见》（下称《意见》）。

《意见》明确，首台（套）重大技术装备保险标的为列入工业

http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/zbxmwhgl/zjtzwhgl/node_zcfg_zbxm_kjtz_store/ecb2730047782024852fa73b4795588d/
http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/zbxmwhgl/zjtzwhgl/node_zcfg_zbxm_kjtz_store/ecb2730047782024852fa73b4795588d/
http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/zbxmwhgl/zjtzwhgl/node_zcfg_zbxm_kjtz_store/ecb2730047782024852fa73b4795588d/
http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/zbxmwhgl/zjtzwhgl/node_zcfg_zbxm_kjtz_store/ecb2730047782024852fa73b4795588d/
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/G00306201/201502/t20150227_269159.htm
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/G00306201/201502/t20150227_269159.htm
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和信息化部《首台（套）重大技术装备推广应用目录》的装备

产品。根据《意见》，保险公司自主组成的首台（套）重大技术

装备保险共保体应满足共保体成员合计注册资本金应不低于

200亿元；各成员近三年偿付能力均不低于150%；由风险管

理能力强、机构网络健全、承保理赔服务优质、且具备首台（

套）重大技术装备保险项目相关经验的公司担任首席承保人

等条件。参与试点的共保体成员公司和单独承保的保险公司

名单将在财政部、工业和信息化部和保监会三部委的官方网

站公布，方便企业投保查询。

ht t p : //w w w.c i r c . gov. c n /web/s i t e 0/t a b5168/

info3952555.htm

税收

国务院明确完善出口退税负担机制有关问题

近日，国务院发布《关于完善出口退税负担机制有关问题的通

知》（下称《通知》），决定进一步完善出口退税中央和地方负

担机制，调整消费税税收返还政策，并自2015年1月1日起执

行。

根据《通知》，出口退税（包括出口货物退增值税和营业税改

征增值税出口退税）全部由中央财政负担，地方2014年原负

担的出口退税基数，定额上解中央；中央对地方消费税不再实

行增量返还，改为以2014年消费税返还数为基数，实行定额

返还；具体出口退税上解基数、消费税返还基数，由财政部核

定。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-03/03/

content_9512.htm

国家税务总局关于发布第一批税务行政处罚权力清单的
公告

近日，国税总局发布《第一批税务行政处罚权力清单》（下称

《清单》），共包括3类8项处罚权力事项，来源于2部税收法

律、行政法规9个条款。其中，账簿凭证管理类3项，纳税申报

类2项，税务检查类3项。

根据《清单》，纳税人未按照规定设置、保管账簿或者保管记

账凭证和有关资料，由税务机关责令限期改正，可以处2000

元以下的罚款；情节严重的，处2000元以上1万元以下的罚

款。此外，非法印制、转借、倒卖、变造或者伪造完税凭证，由

税务机关责令改正，处2000元以上1万元以下的罚款；情节

严重的，处1万元以上5万元以下的罚款；构成犯罪的，依法追

究刑事责任。

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/

c1501341/content.html

行业

食品药品监管总局发布生物类似药研发与评价技术指导
原则

日前，国家食品药品监督管理总局发布《生物类似药研发与评

价技术指导原则（试行）》（以下简称《指导原则》），对生物

类似药的申报程序、注册类别和申报资料等相关注册要求进

行了规范。

《指导原则》所述生物类似药是指在质量、安全性和有效性

方面与已获准注册的参照药具有相似性的治疗用生物制品。同

时，研发过程中各阶段所使用的参照药，应尽可能使用相同产

地来源的产品。对不能在国内获得的，可以考虑其他合适的途

径。临床比对试验研究用的参照药，应在我国批准注册。《指

导原则》还提出了生物类似药研发和评价的基本原则，对生

物类似药的药学、非临床和临床研究和评价等内容提出了具

体的要求。

http://www.sda.gov.cn/WS01/CL0087/115103.html

http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3952555.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3952555.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-03/03/content_9512.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-03/03/content_9512.htm
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1501341/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1501341/content.html
http://www.sda.gov.cn/WS01/CL0087/115103.html
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《地球站国际协调与登记管理暂行办法》印发

近日，工信部印发《地球站国际协调与登记管理暂行办法》（

下称《办法》），自2015年5月1日起施行。

《办法》所称的地球站，是指设置在地球表面或者地球大气

层主要部分以内的、与空间电台通信或者通过空间电台与同类

电台进行通信的电台。地球站国际协调，是指我国与其他国家

或地区就地球站拟使用的无线电频率及相关技术参数开展的

磋商工作。根据《办法》，在中华人民共和国境内设置需要进

行国际协调的地球站，或需要对使用我国卫星频率和轨道资

源的地球站进行国际登记的，应当遵守本办法。根据国际规

则，地球站国际登记完成后即受到国际保护，其他国家台站不

得对其造成有害干扰，也不得要求其干扰保护。

http://www.miit .gov.cn/n11293472/n11293832/

n12843926/n13917012/16475415.html

两部门发文规范养老机构服务收费管理

近日，国家发展改革委、民政部发布《关于规范养老机构服

务收费管理促进养老服务业健康发展的指导意见》（下称《意

见》）。

《意见》明确，建立市场形成价格为主的养老机构服务收费管

理机制，如民办养老机构服务收费标准由市场形成，政府投

资兴办养老机构区分服务对象实行不同收费政策，积极探索

公建民营等方式运营的养老机构收费管理模式。根据《意见》

，民办营利性养老机构服务收费项目和标准均由经营者自主

确定，政府有关部门不得进行不当干预；民办非营利性养老

机构服务收费标准由经营者合理确定，政府有关部门可结合

对非营利机构监管需要，对财务收支状况、收费项目和调价频

次进行必要监督。

h t t p : // w w w . s d p c . g o v . c n / g z d t / 2 0 1 5 0 3 /

t20150302_666222.html

《博物馆条例》3月20日起施行

近日，国务院总理李克强签署第659号国务院令，公布《博物

馆条例》（下称《条例》），自2015年3月20日起施行。

《条例》明确规定，国家在博物馆的设立条件、提供社会服

务、规范管理、专业技术职称评定、财税扶持政策等方面，公

平对待国有和非国有博物馆。《条例》为进一步规范博物馆的

设立、变更、终止，明确了设立博物馆应当具备的条件，并对

相关设立、变更、终止程序作出明确规定。《条例》还规定，

博物馆可以通过购买、接受捐赠、依法交换等法律、行政法规

规定的方式取得藏品，不得取得来源不明或者来源不合法的

藏品。国有博物馆藏品属于文物的，不得赠与、出租或者出售

给其他单位和个人。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-03/02/

content_9508.htm

最高法院出台船舶扣押拍卖司法解释

最高人民法院日前发布《关于扣押与拍卖船舶适用法律若干

问题的规定》（下称《规定》），自2015年3月1日起施行。

《规定》参照国际公约，明确了光租船舶的扣押与拍卖问题，

规定因光船承租人的债务而被扣押的光租船舶，海事请求人

可以依据海事诉讼特别程序法的规定，申请拍卖。《规定》还

明确了扣船担保的提供与返还等问题，规定海事请求人申请

扣押船舶的，海事法院应当责令其提供担保，但因船员劳务合

同、海上及通海水域人身损害赔偿纠纷申请扣押船舶，且事

实清楚、权利义务关系明确的，可以不要求提供担保。此外，《

规定》还对实现船舶担保物权案件的管辖与适用法律以及执

行程序中拍卖船舶的法律适用问题等进行了明确。

http://rmfyb.chinacourt.org/paper/html/2015-03/01/

content_94353.htm?div=-1

http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12843926/n13917012/16475415.html
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12843926/n13917012/16475415.html
http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201503/t20150302_666222.html
http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201503/t20150302_666222.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-03/02/content_9508.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-03/02/content_9508.htm
http://rmfyb.chinacourt.org/paper/html/2015-03/01/content_94353.htm?div=-1
http://rmfyb.chinacourt.org/paper/html/2015-03/01/content_94353.htm?div=-1
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国务院办公厅发文完善公立医院药品集中采购工作

近日，国务院办公厅发布《关于完善公立医院药品集中采购工

作的指导意见》（下称《意见》）。

《意见》明确要实行药品分类采购。对临床用量大、采购金额

高、多家企业生产的基本药物和非专利药品，发挥省级集中批

量采购优势，由省级药品采购机构采取双信封制公开招标采

购，医院作为采购主体，按中标价格采购药品。《意见》要求，

规范药品货款支付。医院应将药品收支纳入预算管理，严格按

照合同约定的时间支付货款，从交货验收合格到付款不得超

过30天。鼓励医院与药品生产企业直接结算药品货款、药品

生产企业与配送企业结算配送费用。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-02/28/

content_9502.htm

水利工程建设项目代建制管理指导意见发布

水利部近日印发《关于水利工程建设项目代建制管理的指导

意见》（下称《意见》）。

《意见》指出，水利工程建设项目代建制，是指政府投资的水

利工程建设项目通过招标等方式，选择具有水利工程建设管

理经验、技术和能力的专业化项目建设管理单位（以下简称代

建单位），负责项目的建设实施，竣工验收后移交运行管理单

位的制度。《意见》明确，代建单位由项目主管部门或项目法人

（以下简称项目管理单位）负责选定。招标选择代建单位应严

格执行招标投标相关法律法规，并进入公共资源交易市场交

易。代建单位确定后，项目管理单位应与代建单位依法签订代

建合同。

http://www.mwr.gov.cn/zwzc/tzgg/tzgs/201502/

t20150217_623462.html

四部门发文要求加快推进我国钟表自主品牌建设

近日，工信部等四部门联合发布《关于加快推进我国钟表自主

品牌建设的指导意见》（下称《意见》）。

《意见》明确，到2020年，自主品牌高、中、低档钟表产品销

售额比例从目前的1：14：85转变为3：22：75；形成5个左右

国际知名品牌、20个左右国内知名品牌和2-3家技术先进、特

色明显、品牌知名度高、经济效益稳步增长的大型钟表企业集

团。《意见》鼓励金融机构加大对钟表企业技术改造、企业并

购、海外投资等的信贷支持力度以及相关金融产品和服务的

创新力度；鼓励和支持符合条件的钟表企业上市、发行债券，

利用资本市场直接融资。此外，《意见》提出，引导建立钟表产

业知识产权联盟，支持建设产业专利池，强化企业知识产权

保护能力。

http://www.miit .gov.cn/n11293472/n11293832/

n11293907/n11368223/16458903.html

工信部启动2015年工业绿色发展专项行动

近日，工信部印发《2015年工业绿色发展专项行动实施方案》

（下称《方案》）。

《方案》明确，提升重点区域重点行业煤炭清洁高效利用水

平，到2015年底，减少煤炭消耗400万吨以上；建立覆盖

2000家以上重点用能企业的全国工业节能监测分析平台，实

现对试点地区工业能耗数据的动态监控及预警预测；实现京

津冀及周边地区尾矿、冶炼渣等工业固废综合利用量约6000

万吨/年。《方案》提出，推进工业领域煤炭清洁高效利用，

围绕焦化、煤化工、工业炉窑和工业锅炉等编制具体实施方

案；提升重点行业能效水平，在水泥、平板玻璃行业推进贯彻

强制性能耗限额标准，制定能效“领跑者”试点实施方案并组

织实施等。

http://www.miit .gov.cn/n11293472/n11293832/

n12843926/n13917012/16480542.html

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-02/28/content_9502.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-02/28/content_9502.htm
http://www.mwr.gov.cn/zwzc/tzgg/tzgs/201502/t20150217_623462.html
http://www.mwr.gov.cn/zwzc/tzgg/tzgs/201502/t20150217_623462.html
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n11293907/n11368223/16458903.html
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n11293907/n11368223/16458903.html
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12843926/n13917012/16480542.html
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12843926/n13917012/16480542.html
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《用人单位职业病危害因素定期检测管理规范》印发

近日，国家安监总局印发《用人单位职业病危害因素定期检测

管理规范》（下称《规范》）。

《规范》指出，用人单位应当建立职业病危害因素定期检测制

度，每年至少委托具备资质的职业卫生技术服务机构对其存

在职业病危害因素的工作场所进行一次全面检测。法律法规

另有规定的，按其规定执行。其中，定期检测范围应当包含用

人单位产生职业病危害的全部工作场所，用人单位不得要求

职业卫生技术服务机构仅对部分职业病危害因素或部分工作

场所进行指定检测。此外，《规范》要求，用人单位应当及时

在工作场所公告栏向劳动者公布定期检测结果和相应的防护

措施。

http://www.chinasafety.gov.cn/newpage/Contents/

Channel_6288/2015/0303/246883/content_246883.

htm

并购

飞乐股份收购香港安保龙头

飞乐股份3月4日发布公告，拟收购卫安1有限公司所持卫安有

限公司、卫安国际香港有限公司、运转香港（文件交汇中心）

有限公司三家公司100%的股权。

卫安有限于1977年在香港注册，是香港仅有的两家三证齐全

（人力安保、武装押运及电子安防）的安保企业之一，是香港

最大的现金收款及押运服务提供商，拥有超过50%的市场份

额，可以提供全面的安保服务，服务范围遍及全港及亚太地

区，目前约有900名员工。

卫安国际香港有限公司主要从事提供高价值货物的运输服

务，提供香港与其他各地区的跨境银行票据服务，包括新加

坡、日本、马来西亚等。运转香港(文件交汇中心)有限公司主

要提供文件交换服务和充当空中快递的代理。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_661788.htm

其他

四部门发布《关于依法办理家庭暴力犯罪案件的意见》

3月4日，最高法、最高检、公安部、司法部联合发布《关于依

法办理家庭暴力犯罪案件的意见》（下称《意见》）。

《意见》共25条，从基本原则、案件受理、定罪处罚、其他措

施4个方面，对依法办理家庭暴力犯罪案件提出了指导意见。

《意见》明确了虐待罪、遗弃罪的认定，提出对实践中较常出

现的4种虐待情形、4种遗弃情形可以认定为“情节恶劣”；对

与家庭暴力犯罪相关的故意伤害罪、故意杀人罪、虐待罪、遗

弃罪等，相互之间的界限予以区分。《意见》提出，人民法院、

人民检察院、公安机关对于监护人实施家庭暴力，严重侵害被

监护人合法权益的，在必要时可以告知被监护人及其他有监

护资格的人员、单位，向人民法院提出申请，要求撤销监护人

资格，依法另行指定监护人。

http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-13616.html

最高检发布《关于全面推进检务公开工作的意见》

近日，最高人民检察院发布《关于全面推进检务公开工作的

意见》（下称《意见》）。

《意见》进一步明确了检务公开的内容，主要包括检察案件信

息、检察政务信息和检察队伍信息三方面。涉及国家秘密、商

业秘密、个人隐私、未成年人犯罪和未成年被害人的案件信

息，以及其他依照法律法规和最高检有关规定不应当公开的

信息，不得公开。当事人申请不公开且理由符合法律规定的，

不向社会公开。《意见》明确提出，逐步开展《人民检察院案

件信息公开工作规定（试行）》范围之外的其他生效法律文书

统一上网和公开查询以及其他案件信息发布。此外，对存在较

大争议或在当地有较大社会影响的拟作不起诉案件、刑事申

http://www.chinasafety.gov.cn/newpage/Contents/Channel_6288/2015/0303/246883/content_246883.htm
http://www.chinasafety.gov.cn/newpage/Contents/Channel_6288/2015/0303/246883/content_246883.htm
http://www.chinasafety.gov.cn/newpage/Contents/Channel_6288/2015/0303/246883/content_246883.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_661788.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_661788.htm
http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-13616.html
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诉案件，实行公开审查。

http://gjwft.jcrb.com/2015/2y/qmtjjwgk/zbzy/201502/

t20150228_1480915.shtml

《中华人民共和国政府采购法实施条例》公布

近日，国务院总理李克强签署第658号国务院令，公布《中华

人民共和国政府采购法实施条例》（下称《条例》），自2015

年3月1日起施行。

《条例》明确，采购人不得向供应商索要或者接受其给予的

赠品、回扣或者与采购无关的其他商品、服务。采购代理机构

不得以不正当手段获取政府采购代理业务，不得与采购人、

供应商恶意串通操纵政府采购活动。《条例》要求，招标文件

要求投标人提交投标保证金的，投标保证金不得超过采购项

目预算金额的2%。投标人未按照招标文件要求提交投标保

证金的，投标无效。此外，《条例》进一步细化了采购人、采购

代理机构、供应商等主体的违法情形及法律责任。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-02/27/

content_9504.htm

将立法管理境外非政府组织在中国的活动

十二届全国人大三次会议3月4日举行首场新闻发布会，记者

提问去年全国人大常委会密集地审议了一系列关于国家安全

方面的法律，是不是意味着国家安全局势面临严峻的挑战，特

别是我们关注到“反恐法”和“境外非政府组织管理法”的制

定，这是否表示政策有所收紧？

 

傅莹表示，在全球化大背景下，中国跟很多国家一样，面临的

安全问题是越来越复杂了，所以需要制定一系列的安全法律

来构建我们国家的安全法律体系。其中最核心的“国家安全

法”，已经进行了初步审议。其他涉及安全的法律也在加紧审

议中，比如2月份我们对“反恐怖主义法”草案进行了第二次审

议。

傅莹表示，目前，已对“境外非政府组织管理法”进行了初步

的审议。在中国，境外非政府组织是非常活跃的，网上数据显

示有接近6000多家境外非政府组织。改革开放过程当中，境

外非政府组织给中国带来了技术，带来了资金，带来了好的经

验，对我们的发展是有益的，是做出贡献的，但是在管理方面

我们还是有些欠缺。目前我国对境外非政府组织管理管理依

据是“外国商会管理暂行规定和基金会管理条例”，很不全

面，需要通过立法，使境外非政府组织在中国的活动能够有法

可依，一方面要保障他们的合法权益，让他们能够更好地发

挥作用；另一方面也要有效管理，要能够维护国家的安全和社

会的稳定。

http://www.chinadaily.com.cn/hqcj/xfly/2015-03-04/

content_13318059.html

http://gjwft.jcrb.com/2015/2y/qmtjjwgk/zbzy/201502/t20150228_1480915.shtml
http://gjwft.jcrb.com/2015/2y/qmtjjwgk/zbzy/201502/t20150228_1480915.shtml
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-02/27/content_9504.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-02/27/content_9504.htm
http://www.chinadaily.com.cn/hqcj/xfly/2015-03-04/content_13318059.html
http://www.chinadaily.com.cn/hqcj/xfly/2015-03-04/content_13318059.html
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