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国家发展改革委 国家开发银行关于推进开发性

金融支持政府和社会资本合作有关工作的通知

 

发改投资[2015]445号

 

各省、自治区、直辖市、计划单列市及新疆生产建设兵团发展改革委，国家开发银行各

分行：

　　为落实国务院领导关于切实保障重点投入、运用融资机制放大效应的批示精神，根

据《国务院关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投资的指导意见》（国发[2014]60

号）以及《国家发展改革委关于开展政府和社会资本合作的指导意见》（发改投资

[2014]2724号）等文件要求，现就推进开发性金融支持政府和社会资本合作（PPP）有关

工作通知如下：

　　一、各省（区、市）发展改革部门要高度重视推进PPP工作，认真做好PPP项目的统

筹规划、综合协调及跟踪指导；要进一步完善配套政策、破除行业垄断，积极营造良好

合作环境；要加强PPP项目库建设，坚持按月调度分析，加快项目实施进度。

　　二、各省（区、市）发展改革部门要加强协调，积极引入外资企业、民营企业、中

央企业、地方国企等各类市场主体，灵活运用基金投资、银行贷款、发行债券等各类金

融工具，推进建立多元化、可持续的PPP项目资金保障机制。

　　三、各省（区、市）发展改革部门要加强与开发银行等金融机构的沟通合作，及时

共享PPP项目信息及调度情况，协调解决项目融资、建设中存在的问题和困难。要会同有

关部门加快项目审批核准等前期工作，协调落实建设条件，为融资工作顺利推进创造条

件。

　　四、开发银行充分发挥开发性金融的中长期融资优势及引领导向作用，积极为各地
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的PPP项目建设提供“投资、贷款、债券、租赁、证券”等综合金融服务，并联合其他银

行、保险公司等金融机构以银团贷款、委托贷款等方式，努力拓宽PPP项目的融资渠道。

　　五、开发银行积极提供规划咨询、融资顾问、财务顾问等服务，提前介入并主动帮

助各地做好建设项目策划、融资方案设计、融资风险控制、社会资本引荐等工作，切实

提高PPP项目的运作效率。

　　六、开发银行加强信贷规模的统筹调配，优先保障PPP项目的融资需求。在监管政策

允许范围内，给予PPP项目差异化信贷政策，对符合条件的项目，贷款期限最长可达30

年，贷款利率可适当优惠。建立绿色通道，加快PPP项目贷款审批。

　　七、开发银行认真贯彻国发〔2014〕60号文件关于“探索创新信贷服务”的要求，

不断创新和完善PPP项目贷款风险管理体系，通过排污权、收费权、特许经营权、购买服

务协议项下权益质押等方式，建立灵活有效的信用结构，切实防范贷款风险。

　　八、各省（区、市）发展改革部门、开发银行各分行要加强沟通，密切合作，协力

推进PPP项目顺利实施。要及时将各地PPP项目的进展情况、存在问题以及有关建议分别

报送至国家发展改革委及开发银行总行。
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