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资本市场

财政部：鼓励用PPP化解融资平台存量债务

近日，财政部印发《政府和社会资本合作项目财政承受能力

论证指引》（下称《指引》），自印发之日起施行。

《指引》鼓 励列入 地方政 府性债务风险 预警名单的高

风险地区，采取政府和社会资本合作（Public-Pr ivate 

Partnership，下称PPP）模式化解地方融资平台公司存量债

务。同时，审慎控制新建PPP项目规模。《指引》指出，PPP项

目全生命周期过程的财政支出责任，主要包括股权投资、运营

补贴、风险承担、配套投入等。财政部门（或PPP中心）应当综

合考虑各类支出责任的特点、情景和发生概率等因素，对项

目全生命周期内财政支出责任分别进行测算。每一年度全部

PPP项目需要从预算中安排的支出责任，占一般公共预算支出

比例应当不超过10%。

h t t p : / / j r s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201504/t20150414_1216615.html

中金所优化股指期货套期保值业务管理

中金所4月10日发布修订后的《中国金融期货交易所沪深300

股指期货合约交易细则》（下称《细则》）、《中国金融期货交

易所异常交易监控指引（试行）》，自发布之日起实施。

修订后的《细则》明确，本合约实行持仓限额制度，进行投机

交易的客户某一合约单边持仓限额为5000 手；某一合约结算

后单边总持仓量超过10万手的，结算会员下一交易日该合约

单边持仓量不得超过该合约单边总持仓量的25%。配合持仓

限额的调整，中金所同步修订异常交易行为监管标准，并相应

调整股指期货产品日内开仓交易量限制，进一步满足市场正常

合理的交易需求。

http://w w w.cf fex .com.cn/t zgg/jysgg/201504/

t20150410_18855.html

中结算取消自然人投资者A股等证券账户一人一户限制

中国证券登记结算有限公司日前发布《关于取消自然人投资

者A股等证券账户一人一户限制的通知》（下称《通知》）。

《通知》明确，自2015年4月13日起，取消自然人投资者开立

A股账户的一人一户限制，允许自然人投资者根据实际需要开

立多个沪、深A股账户及场内封闭式基金账户。各开户代理机

构应当严格根据投资者本人意愿为其开立多户，引导投资者理

性开户，严禁使用违规营销等不正当竞争手段，诱导没有实际

需求的投资者开立多个证券账户。

http://jrs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201504/t20150414_1216615.html
http://jrs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201504/t20150414_1216615.html
http://www.cffex.com.cn/tzgg/jysgg/201504/t20150410_18855.html
http://www.cffex.com.cn/tzgg/jysgg/201504/t20150410_18855.html
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ht tp://w w w.ch inaclea r.cn /zdjs/gszb/201504/

f1d01888605140a39a860ce4612f5b5d.shtml

国务院批复三大政策性银行改革方案

中国政府网4月12日公布了国务院对国家开发银行（下称“国

开行”）、中国进出口银行（下称“进出口银行”）和中国农业

发展银行（下称“农发行”）改革方案的批复。

根据批复，国开行要坚持开发性金融机构定位，适应市场化、

国际化新形势，充分利用服务国家战略、依托信用支持、市场

运作、保本微利的优势，进一步完善开发性金融运作模式，积

极发挥在稳增长、调结构等方面的重要作用，加大对重点领

域和薄弱环节的支持力度。此外，进出口银行改革要强化政策

性职能定位，农发行改革要坚持以政策性业务为主体。国开

行和进出口银行要合理界定业务范围，农发行要通过对政策

性业务和自营性业务实施分账管理、分类核算，明确责任和风

险补偿机制。

h t t p : //n e w s . x i n h u a n e t . c o m /f o r t u n e /2 015 -

04/13/c_127681391.htm

卡塔尔建立中东地区首个人民币清算中心

“全球最强银行之一”卡塔尔国家银行(下简称QNB集团)宣布

全力支持多哈建立中东地区第一个人民币清算中心，并将进一

步探索潜在机遇。卡塔尔中央银行庆祝该清算中心启动的仪

式于4月15日正式举行，来自卡塔尔银行业领域的众多高管参

加了启动仪式。

2014年11月，中国与卡塔尔通过多轮磋商签订了双边金融协

定，而成立地区清算中心正是金融协定的主要内容之一。

清算中心开放交易后，QNB集团希望能够凭借自身在东南亚地

区的强大影响力以及在货币清算、贸易金融、资产与财富管理

和资金服务等领域开展专业商业交易的能力，在满足中东与非

洲客户人民币需求方面发挥更重要的作用。

http://f inance.sina .com.cn/360desktop/stock/

usstock/c/20150416/112721970983.shtml

保险

中国保监会发布《保险公司资金运用信息披露准则第2
号：风险责任人》

近日，中国保监会发布《保险公司资金运用信息披露准则第2

号：风险责任人》（下称《2号准则》）。

《2号准则》明确了披露风险责任人信息的具体业务范围及内

容，落实了风险责任人、公司和法人代表三方责任，确定了信

息披露的时间、方式和要求。根据《2号准则》，保险公司开展

下列资金运用活动，应当公开披露风险责任人的相关信息：

备案投资能力；转移投资能力；投资集合资金信托计划；开展

境外投资；变更风险责任人；基于审慎监管原则要求确定其

他风险责任人。为增强信息披露格式的规范性和统一性，《2

号准则》以附件形式确定了信息披露的具体格式。

ht t p : //w w w.c i r c . gov. c n /web/s i t e 0/t a b5168/

info3956041.htm

税收

企事业单位改制重组涉契税政策发布

日前，财政部、国税总局联合发布《关于进一步支持企业事业

单位改制重组有关契税政策的通知》，自2015年1月1日起至

2017年12月31日执行。

《通知》规定，企业按照有关规定整体改制,包括非公司制企

业改制为有限责任公司或股份有限公司，有限责任公司变更

为股份有限公司，股份有限公司变更为有限责任公司，原企业

投资主体存续并在改制（变更）后的公司中所持股权（股份）

比例超过75%，且改制（变更）后公司承继原企业权利义务

的，对改制（变更）后公司承受原企业土地、房屋权属，免征

http://www.chinaclear.cn/zdjs/gszb/201504/f1d01888605140a39a860ce4612f5b5d.shtml
http://www.chinaclear.cn/zdjs/gszb/201504/f1d01888605140a39a860ce4612f5b5d.shtml
http://news.xinhuanet.com/fortune/2015-04/13/c_127681391.htm
http://news.xinhuanet.com/fortune/2015-04/13/c_127681391.htm
http://finance.sina.com.cn/360desktop/stock/usstock/c/20150416/112721970983.shtml
http://finance.sina.com.cn/360desktop/stock/usstock/c/20150416/112721970983.shtml
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3956041.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3956041.htm
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契税；事业单位按照国家有关规定改制为企业，原投资主体

存续并在改制后企业中出资（股权、股份）比例超过50%的，

对改制后企业承受原事业单位土地、房屋权属，免征契税。《

通知》还明确了其他免征契税的情形，包括企业合并、分立、

债权转股权等。

h t t p : / / s z s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201504/t20150410_1215487.html

不达增值税起征点的小规模纳税人不纳入升级版推行
范围

4月15日，国税总局发布《关于再次明确不得将不达增值税起

征点的小规模纳税人纳入增值税发票系统升级版推行范围的

通知》（下称《通知》），旨在保障系统推行工作平稳有序。

《通知》内容包括：第一，各地国税机关在增值税发票系统

升级版的推行工作中，对于不达增值税起征点的小规模纳税

人，当前暂不纳入增值税发票系统升级版推行范围；第二，各

地国税机关在增值税发票系统升级版推行工作中要切实加强

对服务单位的管理，对服务单位发生搭售设备和软件等损害

纳税人利益的行为要采取必要措施严肃处理；第三，增值税

起征点以下的存量小规模纳税人可暂继续使用现有方式开具

发票。

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/

c1555438/content.html

行业

检验检测机构资质认定管理办法8月1日起施行

近日，国家质检总局发布《检验检测机构资质认定管理办法》

（下称《办法》），自2015年8月1日起施行。

《办法》包括总则、资质认定条件和程序、技术评审管理、检

验检测机构从业规范、监督管理、法律责任、附则共七章。

根据《办法》，检验检测机构从事下列活动，应当取得资质认

定：为司法机关作出的裁决出具具有证明作用的数据、结果

的；为行政机关作出的行政决定出具具有证明作用的数据、

结果的；为仲裁机构作出的仲裁决定出具具有证明作用的数

据、结果的；为社会经济、公益活动出具具有证明作用的数

据、结果的；其他法律法规规定应当取得资质认定的。检验检

测机构未依法取得资质认定，擅自向社会出具具有证明作用

数据、结果的，由县级以上质量技术监督部门责令改正，处3

万元以下罚款。

http://www.aqsiq.gov.cn/xxgk_13386/jlgg_12538/

zjl/2015/201504/t20150414_436367.htm

国务院印发贯彻实施质量发展纲要2015年行动计划

近日，国务院印发《贯彻实施质量发展纲要2015年行动计划》

（下称《计划》），要求简政放权，改进监管，加强质量基础工

作等。

《计划》指出，依法严厉打击质量安全违法行为。打击网络销

售假冒伪劣商品等违法行为，开展农村食品安全专项整治行

动，打击严重扰乱旅游市场秩序的“黑社”、“黑导”、“黑网

站”、“黑车”，开展打击侵权盗版专项行动。《计划》要求推

进企业质量信用信息公开和信用分级分类管理，加快建立

质量失信“黑名单”制度。此外，《计划》提到，严格钢铁、水

泥、玻璃、陶瓷等行业准入和强制退出机制。对进口肉类、乳

制品、水产品、食用植物油出口国（地区）质量安全控制体系开

展回顾性审查。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/14/

content_9602.htm

国务院发文要求加强安全生产监管执法

4月13日，国务院办公厅发布《关于加强安全生产监管执法的

通知》（下称《通知》），要求健全完善安全生产法律法规和

标准体系，依法落实安全生产责任等。

http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201504/t20150410_1215487.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201504/t20150410_1215487.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1555438/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1555438/content.html
http://www.aqsiq.gov.cn/xxgk_13386/jlgg_12538/zjl/2015/201504/t20150414_436367.htm
http://www.aqsiq.gov.cn/xxgk_13386/jlgg_12538/zjl/2015/201504/t20150414_436367.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/14/content_9602.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/14/content_9602.htm
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《通知》要求，深入开展企业安全生产标准化建设，对不符

合安全生产条件的企业要依法责令停产整顿，直至关闭退

出；要实行安全生产“黑名单”制度并通过企业信用信息公示

系统向社会公示，对列入“黑名单”的企业，在经营、投融资、

政府采购、工程招投标、国有土地出让、授予荣誉、进出口、

出入境、资质审核等方面依法予以限制或禁止。此外，各地区

要于2016年底前建立企业安全生产违法信息库，2018年底前

实现全国联网，并面向社会公开查询。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/13/

content_9600.htm

两部门出台指导意见推动传统出版和新兴出版融合发展

近日，国家新闻出版广电总局、财政部发布《关于推动传统出

版和新兴出版融合发展的指导意见》（下称《意见》）。

《意见》指出，力争用3-5年的时间，确立一批示范单位、示范

项目、示范基地（园区），打造一批形态多样、手段先进、市场

竞争力强的新型出版机构，建设若干家具有强大实力和传播

力公信力影响力的新型出版传媒集团。《意见》提出，推动建

立国家级出版内容发布投送平台、国家学术论文数字化发布

平台等；鼓励平台间开放接口，实现出版内容和行业数据跨平

台互通共享。同时，支持传统出版单位控股或参股互联网企

业、科技企业，支持出版企业尤其是出版传媒集团跨地区、跨

行业、跨媒体、跨所有制兼并重组。在网络出版以及对外专项

出版领域，探索实行管理股试点。

http://w w w.ch inada i ly.com.cn/micro -read ing/

dzh/2015-04-10/content_13520623.html

2015版企业会计准则通用分类标准发布

近日，财政部对企业会计准则通用分类标准（以下简称通用

分类标准）进行了修订，形成了2015版通用分类标准，现予发

布。通用分类标准实施企业应采用最新版本的通用分类标准

开展实施工作。

2015 版通用分类标准主要从架构和内容两方面进行了调整。

架构方面，将石油和天然气行业、银行业两项行业扩展分类标

准整合其中，作为通用分类标准的行业模块。2015 版通用分

类标准包括通用部分和行业扩展部分，分别对应原通用分类

标准和行业扩展分类标准。内容方面，2015 版通用分类标准

根据企业会计准则的变化、国际财务报告准则分类标准的变

化和实施情况予以更新。

h t t p : / / k j s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201504/t20150407_1213301.html

国务院发布《水污染防治行动计划》

4月16日，国务院印发《水污染防治行动计划》（下称《计划》

）。

《计划》提出，在全面控制污染物排放方面，狠抓工业污染防

治、集中治理工业集聚区水污染。2016年底前，取缔不符合国

家产业政策的小型造纸、制革、印染等十个严重污染水环境项

目；在推动经济结构转型升级方面，要求依法淘汰落后产能，

优化空间布局。七大重点流域干流沿岸，要严格控制石油加

工、化学原料和化学制品制造、医药制造、化学纤维制造、有

色金属冶炼等项目环境风险。推动污染企业退出，城市建成区

内钢铁、有色金属、造纸等污染较重企业应搬迁改造或关闭；

在着力节约保护水资源方面，抓好工业节水，2020年，电力、

钢铁、石油石化等高耗水行业须达到先进定额标准；等等。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/16/

content_9613.htm

知识产权

工商总局：禁止滥用知识产权排除、限制竞争行为

近日，国家工商总局发布《关于禁止滥用知识产权排除、限

制竞争行为的规定》（下称《规定》），自2015年8月1日起施

行。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/13/content_9600.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/13/content_9600.htm
http://www.chinadaily.com.cn/micro-reading/dzh/2015-04-10/content_13520623.html
http://www.chinadaily.com.cn/micro-reading/dzh/2015-04-10/content_13520623.html
http://kjs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201504/t20150407_1213301.html
http://kjs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201504/t20150407_1213301.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/16/content_9613.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/16/content_9613.htm
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《规定》明确了“滥用知识产权排除、限制竞争行为”、“相

关市场”的概念。在涉及知识产权许可等反垄断执法工作中，

相关商品市场可以是技术市场，也可以是含有特定知识产权的

产品市场。根据《规定》，经营者之间不得利用行使知识产权

的方式达成《反垄断法》第十三条、第十四条所禁止的垄断协

议。但是，经营者能够证明所达成的协议符合《反垄断法》第

十五条规定的除外。此外，《规定》明确，具有市场支配地位

的经营者不得在行使知识产权的过程中滥用市场支配地位，

排除、限制竞争，并分别规定了搭售、附加不合理限制条件等

具体情形。

http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/zjl/f ld/201504/

t20150413_155103.html

2015年国家知识产权战略实施推进计划发布

日前，国家知识产权局印发实施《2015年国家知识产权战略

实施推进计划》（下称《推进计划》）。

《推进计划》共确定5方面重点工作。在强化知识产权保护，

鼓励创新创造方面，要加大电子商务领域和大型展会的知识

产权执法维权力度，加强货物生产、加工、转运中的知识产权

监管；在促进知识产权创造运用，支撑产业转型升级方面，要

加强重点产业的专利布局和运营服务，加快知识产权运营公

共服务平台建设，扩大中央企业专利运营试点范围。支持知识

产权服务业和知识产权金融服务发展，推动知识产权质押融

资和保险业务开展。完善网络出版许可付酬机制，加强国家

动漫品牌建设和保护，加强地理标志相关保护。

h t t p : //w w w. s i p o . g o v. c n /y w/2 015/2 015 0 4 /

t20150410_1099537.html

并购

东方财富逾40亿 并购同信证券

东方财富4月16日披露收购同信证券的具体方案，公司计划以

40亿至45亿的价格，收购宇通集团和西藏投资持有的同信证

券100%股权。

同信证券100%股权预估值约为40亿元至45亿元，增值幅度

为247%至290%。东方财富将以28.53元/股的价格，向宇通

集团和西藏投资发行1.4亿股至1.58亿股用于购买标的资产。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_675033.htm

天广消防跨界收购两企业

天广消防4月15日发布公告，拟以10.07元/股，发行2.6亿股A

股，购买中茂园林和中茂生物两家公司全部资产并向上市公司

高管募集配套资金。其中，公司向中茂园林和中茂生物股东分

别发行1.2亿股和1.3亿股，向天广消防高管黄如良和尤东海

共发行1000万股。

天广消防总经理黄如良表示，公司在完成消防主业战略布局

的基础上，跨界并购两家行业前景和盈利能力俱佳的企业，

将给股东带来更好的业绩回报。本次交易完成后，天广消防

总股本将增至7.21亿股，公司控股股东陈秀玉持股比例将从

36.81%降至23.48%。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/2015-04/15/

content_674510.htm

特发信息4.4亿收购军工通讯领域两公司

特发信息4月13日公告，公司拟向深圳东志和成都傅立叶的股

东发行股份及支付现金，以购买两家公司100%股权。藉此，

公司业务增加宽带通讯终端设备制造，并进入通信市场的军

工航空领域。

根据公告，此次交易采取支付股份和现金支付相结合的方

式，深圳东志100%股权交易作价1.9亿元，成都傅立叶100%

股权交易作价2.5亿元，交易总额为4.4亿元。此次非公开发

http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/zjl/fld/201504/t20150413_155103.html
http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/zjl/fld/201504/t20150413_155103.html
http://www.sipo.gov.cn/yw/2015/201504/t20150410_1099537.html
http://www.sipo.gov.cn/yw/2015/201504/t20150410_1099537.html
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_675033.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_675033.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/2015-04/15/content_674510.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/2015-04/15/content_674510.htm
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行股份价格定为9.55元/股，其中向两家公司的6名自然人股

东发行3089万股，另外向智想1号发行1152万股募集配套资

金1.1亿元用于向陈传荣等股东支付部分现金。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/2015-04/13/

content_673761.htm

海航投资募资120亿 收购信托保险医疗资产

海航投资4月17日披露定增预案，公司将通过120亿的巨额募

资一次性将信托、保险和医疗相关资产收入囊中。

公告显示，海航投资计划以不低于3.95元/股的价格，非公开

发行不超过30.38亿股，募集资金不超过120亿元，用于收购

渤海信托和华安保险部分股权，以及新生医疗100%股权。

交易完成后，公司主营业务将由单纯的房地产转型为房地产、

金融和产业投资业务。其中，公司控股股东海航资本将以现金

及持有的华安保险12.5%股权参与认购，认购金额不少于42

亿元。

具体而言，海航投资此次募集的巨额资金，将用于收购华安保

险19.64%股权、收购新生医疗100%股权、通过增资取得渤

海信托32.43%股权，并拟用32.43亿元补充流动资金。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_675494.htm

其他

最高法：人民法院推行立案登记制改革

4月15日，最高法印发《关于人民法院推行立案登记制改革的

意见》（下称《意见》），变立案审查制为立案登记制，自2015

年5月1日起施行。

《意见》明确，对符合法律规定条件的案件，法院必须依法受

理，任何单位和个人不得以任何借口阻挠法院受理案件。但

有下列情形之一的，不予登记立案：违法起诉或者不符合法定

起诉条件的；诉讼已经终结的；涉及危害国家主权和领土完

整、危害国家安全、破坏国家统一和民族团结、破坏国家宗教

政策的；其他不属于人民法院主管的所诉事项。《意见》还提

出，对符合法律规定的起诉、自诉和申请，一律接收诉状，当

场登记立案。对当场不能判定是否符合法律规定的，应当在法

律规定的期限内决定是否立案。

h t t p : // n e w s . x i n h u a n e t . c o m / l e g a l / 2 015 -

04/15/c_1114977537.htm

中办国办印发意见加强社会治安防控体系建设

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加强社会治

安防控体系建设的意见》（下称《意见》）。

《意见》共21条，从加强社会治安防控网建设、提高社会治

安防控体系建设科技水平、完善社会治安防控运行机制等五

大方面提出了具体措施。《意见》提出，切实加强旅馆业、旧货

业、公章刻制业、机动车改装业、废品收购业、娱乐服务业等

重点行业的治安管理工作，落实法人责任，推动实名制登记。

《意见》强调，建立以公民身份号码为唯一代码、统一共享的

国家人口基础信息库，建立健全相关方面的实名登记制度。建

立公民统一社会信用代码制度、法人和其他组织统一社会信

用代码制度，强化对守信者的鼓励和对失信者的惩戒，探索

建立公民所有信息的一卡通制度。

h t t p : // w w w . g o v . c n / x i n w e n / 2 015 - 0 4 /13 /

content_2846013.htm

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/2015-04/13/content_673761.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/2015-04/13/content_673761.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_675494.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_675494.htm
http://news.xinhuanet.com/legal/2015-04/15/c_1114977537.htm
http://news.xinhuanet.com/legal/2015-04/15/c_1114977537.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2015-04/13/content_2846013.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2015-04/13/content_2846013.htm
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