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资本市场

中国结算修订特殊机构及产品证券账户业务指南

中国证券登记结算有限责任公司日前发布了修订后的《中国

证券登记结算有限责任公司特殊机构及产品证券账户业务指

南》（下称《指南》）。

根据修订后的《指南》，开户申请人申请开立特殊机构及产品

证券账户的，应补充提交证券账户自律管理承诺书，承诺严格

遵守账户实名制有关要求，承诺不在该账户下设立子账户、分

账户、虚拟账户，不出借证券账户给他人使用等。同时，开户申

请人为产品申请开户的，还应提供相关资产管理人、资产托管

人取得相应证券资产管理、托管业务资格的证明文件。此外，

在特殊机构及产品证券账户使用环节，账户持有人不得通过

在证券账户下设立子账户、分账户、虚拟账户等方式违规进行

证券交易；不得出借证券账户给他人使用。

http://www.chinaclear.cn/zdjs/gszb/201507/913f040c

b87248b69241a55783400f68.shtml

保险

保监会与天津市政府联合发文支持天津自贸区建设

近日，中国保监会、天津市政府发布《关于加强保险业服务天

津自贸试验区建设和京津冀协同发展等重大国家战略的意见》

（下称《意见》）。

《意见》提出要创新保险体制机制。鼓励境内外航运保险和

保险经纪等专业服务机构落户自贸试验区，加快设立航运保

险协会；进一步加强保险市场建设，支持各类保险公司在自

贸试验区设立专业保险机构；探索开展人民币跨境再保险业

务，培育发展再保险市场，建立区域再保险中心；支持保险机

构开展境外投资试点。《意见》还明确要深化保险资金和业

务改革，鼓励保险机构以股权、基金、债权等形式投资交通、

地铁等重点项目；支持保险机构以多种方式参与天津地下管

网、垃圾处理、城市配电等基础设施建设等。

ht t p : //w w w.c i r c . gov. c n /web/s i t e 0/t a b5168/

info3967757.htm

行业

工信部制发《高强度紧固件行业规范条件》

日前，工信部发布《高强度紧固件行业规范条件》（下称《规

范条件》），自2015年9月1日起实施。

《规范条件》包括建设条件和布局、生产工艺及装备、环境保

护等七部分内容。其中，在建设条件和布局方面，《规范条件》

http://www.chinaclear.cn/zdjs/gszb/201507/913f040cb87248b69241a55783400f68.shtml
http://www.chinaclear.cn/zdjs/gszb/201507/913f040cb87248b69241a55783400f68.shtml
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3967757.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3967757.htm
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规定，依法设立的风景名胜区、自然保护区和水源地范围内的

紧固件企业申请规范公告不予受理；新（扩）建紧固件企业应

通过“建设项目环境影响评价审批”、“节能评估”及“安全预

评价”，并通过项目环境保护和职业健康安全防护设施“三同

时”验收。在环保方面，《规范条件》确立，企业环保工作应

防治结合，积极开展清洁化生产，对生产过程中产生的噪声、

粉尘等采取有效的治理措施，要符合环保法律法规要求，依

法获得排污许可证等。

http://www.miit .gov.cn/n11293472/n11293832/

n12845605/n13916898/16749634.html

十部委出台意见促进互联网金融健康发展

近日，央行等十部委发布《关于促进互联网金融健康发展的

指导意见》（下称《意见》）。

《意见》提出了一系列鼓励创新、支持互联网金融稳步发展的

政策措施，积极鼓励互联网金融平台、产品和服务创新，鼓

励从业机构相互合作，拓宽从业机构融资渠道，坚持简政放

权和落实、完善财税政等。《意见》明确，网络借贷包括个体

网络借贷（即P2P网络借贷）和网络小额贷款。其中，个体网

络借贷机构要明确信息中介性质，主要为借贷双方的直接借

贷提供信息服务，不得提供增信服务，不得非法集资。《意见》

还确立了股权众筹融资、互联网基金销售、互联网保险、互联

网信托和互联网消费金融等互联网金融主要业态的监管职责

分工，落实了监管责任，明确了业务边界。

h t t p : / / w w w . p b c . g o v . c n / p u b l i s h /

goutongjiaoliu/524/2015/20150718104

243894831567/20150718104243894831567_.html

国办印发支持戏曲传承发展若干政策

日前，国务院办公厅下发《关于支持戏曲传承发展的若干政

策》（下称《政策》）。

《政策》包括总体要求、加强戏曲保护与传承、改善戏曲生

产条件、支持戏曲艺术表演团体发展等九部分。其中，在支持

戏曲艺术表演团体发展方面，《政策》提出“落实税费优惠政

策”、“鼓励和引导社会力量支持戏曲表演团体”等四项内容。

落实暂免征收部分小微企业增值税和营业税、小型微利企业

所得税优惠，免征部分小微企业教育费附加、残疾人就业保

障金等各项已出台的税费优惠政策，支持符合条件的小型微

型戏曲艺术表演团体发展。同时，鼓励和引导企业、社会团

体或个人通过兴办实体等形式参与扶持地方戏曲的传承发

展。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-07/17/

content_10010.htm

其他

最高法出台《关于限制被执行人高消费及有关消费的若
干规定》

最高法日前发布《关于修改〈最高人民法院关于限制被执行人

高消费的若干规定〉的决定》（下称《决定》），自2015年7月

22日起施行。

《决定》将《最高人民法院关于限制被执行人高消费的若干

规定》（下称《规定》）修改为：“《最高人民法院关于限制被

执行人高消费及有关消费的若干规定》”。《决定》将《规定》

第一条修改为：“被执行人未按执行通知书指定的期间履行

生效法律文书确定的给付义务的，人民法院可以采取限制消

费措施，限制其高消费及非生活或者经营必需的有关消费。”

第一条增加第二款：“纳入失信被执行人名单的被执行人，人

民法院应当对其采取限制消费措施。”《决定》还对第五条、

第六条、第七条等进行了相应修改。

http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-15046.html

http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12845605/n13916898/16749634.html
http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12845605/n13916898/16749634.html
http://www.pbc.gov.cn/publish/goutongjiaoliu/524/2015/20150718104243894831567/20150718104243894831567_.html
http://www.pbc.gov.cn/publish/goutongjiaoliu/524/2015/20150718104243894831567/20150718104243894831567_.html
http://www.pbc.gov.cn/publish/goutongjiaoliu/524/2015/20150718104243894831567/20150718104243894831567_.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-07/17/content_10010.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-07/17/content_10010.htm
http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-15046.html
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最高法出台司法解释规范拒不执行判决、裁定刑事案件
审理

最高法日前发布《关于审理拒不执行判决、裁定刑事案件适用

法律若干问题的解释》（下称《解释》），自2015年7月22日起

施行。

《解释》共八条，进一步明确了刑法规定的“情节严重”的具

体情形，规定负有义务的人有能力执行而实施八项行为之一

的，应当认定为全国人大常委会关于刑法第三百一十三条的解

释中规定的“其他有能力执行而拒不执行，情节严重的情形”

。《解释》还明确了酌定处罚情节的适用条件。规定拒不执行

判决、裁定的被告人在一审宣告判决前，履行全部或部分执行

义务的，可以酌情从宽处罚。同时，拒不执行支付赡养费、扶养

费、抚育费、抚恤金、医疗费用、劳动报酬等判决、裁定的，可

以酌情从重处罚。

http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-15045.html

环保部公布《环境保护公众参与办法》

日前，环保部对外公布《环境保护公众参与办法》（下称《办

法》），自2015年9月1日起施行。

《办法》适用于公民、法人和其他组织参与制定政策法规、

实施行政许可或行政处罚、监督违法行为、开展宣传教育等环

保公共事务活动。根据《办法》，环保主管部门可通过征求意

见、问卷调查，组织召开座谈会、专家论证会、听证会等方式

征求意见和建议。同时，《办法》规定，法律法规规定应当听

证的事项，环保部门应向社会公告，并举行听证。除涉及国家

秘密、商业秘密或个人隐私外，听证应公开举行。《办法》强

调，环保部门支持和鼓励公民、法人和其他组织对环保公共

事务进行监督。环保部门可通过项目资助、购买服务等方式，

支持、引导社会组织参与环保活动。

http://w w w.zhb.gov.cn/gk ml/hbb/bl /201507/

t20150720_306928.htm

《国家级区域规划管理暂行办法》印发

近日，国家发改委印发《国家级区域规划管理暂行办法》（下称

《办法》），自发布之日起施行。

《办法》共六章，包括总则、立项管理、规划编制、审批实施、

评估修订、附则。《办法》明确，国家级区域规划的规划期，

根据规划区域特点和发展需要合理确定，原则上不少于五

年。同时，国家级区域规划应当列入年度审批计划管理。根据

形势变化需要编制未列入年度审批计划的国家级区域规划，

国务院发展改革部门应当单独请示国务院，补充列入年度审

批计划。《办法》强调，国家级区域规划编制单位可采取多种

形式广泛征求社会各界意见，提高规划编制的公开性和透明

度。除涉及国家秘密的外，规划编制部门应当公布规划草案或

者举行听证会，听取公众意见。

h t t p : // w w w . s d p c . g o v . c n / g z d t / 2 0 1 5 0 7/

t20150720_738352.html

最高检印发《关于实行检察官以案释法制度的规定（试
行）》

最高检日前印发《最高人民检察院关于实行检察官以案释法

制度的规定（试行）》（下称《规定》），对检察官以案释法工

作的原则、方式、内容、责任等进行明确规范。

《规定》指出，检察官以案释法，是指检察官结合检察机关办

理的案件，围绕案件事实、证据、程序和法律适用等问题进行

释法说理、开展法治宣传教育等活动。检察官以案释法包括

向当事人等诉讼参与人以案释法和向社会公众以案释法。《规

定》提出，对具有广泛社会影响或较大争议、可能引发上访或

社会群体事件、具有预防职务犯罪效果等六类案件向社会公

众以案释法。此外，检察官以案释法，不得泄露国家秘密、商

业秘密以及其他依照法律法规和检察工作规定不得公开的

信息。

http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-15045.html
http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bl/201507/t20150720_306928.htm
http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bl/201507/t20150720_306928.htm
http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201507/t20150720_738352.html
http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201507/t20150720_738352.html
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ht tp://w w w.spp.gov.cn/x wf bh/wsf bt /201507/

t20150720_101608_1.shtml

财政部发文加强中央部门预算评审工作

日前，财政部下发《关于加强中央部门预算评审工作的通知》（

下称《通知》）。

《通知》强调“预算评审是加强和改进预算管理的重要手段”

，提出充分发挥预算评审中心职能作用总体思路。同时，《通

知》确立了重点工作的内容，包括“划分预算评审范围”、“明

确预算评审内容”等八项。其中，《通知》明确预算评审范围为

财政部项目库中拟纳入年度预算安排的项目和预算执行中拟

追加预算的项目；每年新增项目中拟纳入预算安排的重大项

目、财政专项安排的基本建设项目、专业性强或技术复杂的项

目优先纳入预算评审范围；暂不纳入评审范围的项目是：已确

定立项且按规定的支出标准和要求测算的项目、涉密程度较

高不宜评审项目、预算需求在500万元以内项目。

h t t p : / / y s s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengceguizhang/201507/t20150717_1331752.html

http://www.spp.gov.cn/xwfbh/wsfbt/201507/t20150720_101608_1.shtml
http://www.spp.gov.cn/xwfbh/wsfbt/201507/t20150720_101608_1.shtml
http://yss.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengceguizhang/201507/t20150717_1331752.html
http://yss.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengceguizhang/201507/t20150717_1331752.html
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