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四部委联合发布《关于鼓励上市公司兼并重组、现金分红

及回购股份的通知》

　　 2015年9月1日 来源：中国政府网

证监会 财政部 国资委 银监会 四部委联合发布 

　　《关于鼓励上市公司兼并重组、现金分红及回购股份的通知》

　　近日，为进一步提高上市公司质量，建立健全投资者回报机制，提升上市公司投资价值，促

进结构调整和资本市场稳定健康发展，推动国有企业改革，增强国有经济活力，证监会、财政

部、国资委、银监会等四部委联合发文，通过多种方式进一步深化改革、简政放权，大力推进上

市公司并购重组，积极鼓励上市公司现金分红，支持上市公司回购股份，提升资本市场效率和活

力。

　　一、简政放权，大力推进上市公司兼并重组

　　近年来，上市公司兼并重组活动日趋活跃，大量优质资产通过并购重组进入上市公司，提升

了上市公司整体质量。2014年上市公司并购重组交易金额达14500亿元，其中央企控股上市公司交

易金额占比33.3%，国有控股上市公司整体交易金额占比48.2%、在重大重组交易中金额占比

48.1%。今年并购重组活动更加频繁，1-7月上市公司并购重组交易金额12685亿元，为去年全年的

87.5%，其中央企控股上市公司交易金额占比为19.7%，国有控股上市公司整体交易金额占比

37.7%、在重大重组交易中金额占比高达62.1%，表明国有控股上市公司大额交易整合在加速。

　　为进一步发挥市场资源配置功能，提高市场效率，在并购重组监管中将进一步简政放权，扩

大并购重组取消行政审批的范围，简化审批程序，通过批量安排上重组委会议，提高审核效率。

在现有较为多元的定价区间选择和发行调价机制安排的基础上，进一步优化市场化定价机制、提

供灵活定价空间。鼓励支付工具和融资方式创新，在现金支付、股份支付、资产置换等方式外，

推出定向可转债作为并购支付工具。鼓励国有控股上市公司依托资本市场加强资源整合，调整优

化产业布局结构，提高发展质量和效益；有条件的国有股东及其控股上市公司要通过注资等方

式，提高可持续发展能力；支持符合条件的国有控股上市公司通过内部业务整合，提升企业整体

价值。推动银行以并购贷款、综合授信等方式支持并购重组，并通过多种方式为跨国并购提供金

融支持。

　　二、积极鼓励上市公司现金分红

　　上市公司现金分红是优化投资者回报机制建设的重要内容。近年来上市公司整体现金分红水
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平不断提升，2013年，上市公司现金分红家数占比为72.4%，现金分红比例为34.5%；2014年，上

市公司现金分红家数占比为73.2%，现金分红比例为33.51%。国有控股上市公司、上市商业银行是

现金分红的重要力量，以2014年为例，国有控股上市公司分红占现金分红总金额的76.9%，16家上

市商业银行分红占总金额的比重达48.4%。

　　为进一步优化现金分红制度，提高分红水平，要求上市公司具备现金分红条件的，应当采用

现金方式进行利润分配。考虑到不同上市公司所处的行业、发展阶段和盈利水平存在较大差别，

鼓励上市公司结合上述因素，增加现金分红在利润分配中的占比。鼓励具备分红条件的公司实施

中期分红，增加分红频率，使投资者获得更及时的回报。同时，要完善鼓励长期持有上市公司股

票的税收政策，降低上市公司现金分红成本，提高长期投资收益回报。

　　三、大力支持上市公司回购股份

　　公司选择适当时机进行回购，不仅有利于调整资本结构，也是回报投资者的重要方式。今年7

月以来，沪深两市公告的回购中，国有控股上市公司回购金额占比达72.8%。

　　为进一步便利公司适时回购，当股票价格低于每股净资产，或者市盈率、市净率任一指标低

于同行业上市公司平均水平达到预设幅度时，鼓励上市公司主动回购股份；公司可以预先设定好

触发回购的指标阀值，同时可以选择多种工具融资为回购筹集资金，如发行优先股、债券等，以

进一步优化公司的资本构成。当国有控股上市公司出现上述情形时，鼓励控股股东、实际控制人

增持，为上市公司回购提供资金支持。

　　改革与监管兼顾，在推进各项市场化改革的同时，要加强监管，采取有效措施依法打击和防

范并购重组过程中的内幕交易、利益输送等违法违规行为；加大对上市公司现金分红信息披露的

监管力度，加强联合执法检查；敦促上市公司在回购股份时，依法履行内部决策程序和信息披露

义务。

　　证监会 财政部 国资委 银监会证监发[2015]61号

　　关于鼓励上市公司兼并重组、现金分红及回购股份的通知

　　为进一步提高上市公司质量，建立健全投资者回报机制，提升上市公司投资价值，促进结构

调整和资本市场稳定健康发展，现就有关事项通知如下：

　　一、大力推进上市公司兼并重组

　　1.大力推进兼并重组市场化改革。全面梳理上市公司兼并重组涉及的审批事项，进一步简政

放权，扩大取消审批的范围。优化兼并重组市场化定价机制，增强并购交易的灵活性。

　　2.进一步简化行政审批程序，优化审核流程。完善上市公司兼并重组分类审核制度，对市场

化、规范化程度高的并购交易实施快速审核，提高并购效率。

　　3.鼓励上市公司兼并重组支付工具和融资方式创新。推出上市公司定向可转债。鼓励证券公

司、资产管理公司、股权投资基金以及产业投资基金等参与上市公司兼并重组，并按规定向企业

提供多种形式的融资支持，探索融资新模式。

　　4.鼓励国有控股上市公司依托资本市场加强资源整合，调整优化产业布局结构，提高发展质
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量和效益。有条件的国有股东及其控股上市公司要通过注资等方式，提高可持续发展能力。支持

符合条件的国有控股上市公司通过内部业务整合，提升企业整体价值。

　　5.加大金融支持力度。推动商业银行积极稳妥开展并购贷款业务，扩大贷款规模，合理确定

贷款期限。鼓励商业银行对兼并重组后的上市公司实行综合授信。通过并购贷款、境内外银团贷

款等方式支持上市公司实行跨国并购。

　　6.各有关部门要加强对上市公司兼并重组的监管，进一步完善信息披露制度，采取有效措施

依法打击和防范兼并重组过程中的内幕交易、利益输送等违法违规行为。

　　二、积极鼓励上市公司现金分红

　　7.上市公司应建立健全现金分红制度，保持现金分红政策的一致性、合理性和稳定性，并在

章程中明确现金分红相对于股票股利在利润分配方式中的优先顺序。具备现金分红条件的，应当

采用现金分红进行利润分配。

　　8.鼓励上市公司结合本公司所处行业特点、发展阶段和盈利水平，增加现金分红在利润分配

中的占比，具备分红条件的，鼓励实施中期分红。

　　9.完善鼓励长期持有上市公司股票的税收政策，降低上市公司现金分红成本，提高长期投资

收益回报。

　　10.加大对上市公司现金分红信息披露的监管力度，加强联合执法检查。

　　三、大力支持上市公司回购股份

　　11.上市公司股票价格低于每股净资产，或者市盈率或市净率低于同行业上市公司平均水平达

到预设幅度的，可以主动回购本公司股份。支持上市公司通过发行优先股、债券等多种方式，为

回购本公司股份筹集资金。

　　12.国有控股上市公司出现上述情形时，鼓励其控股股东、实际控制人结合自身状况，积极增

持上市公司股份，推动上市公司回购本公司股份，有能力的，可以在资金方面提供必要支持。

　　13.上市公司回购股份应当遵守《公司法》等法律法规，并依法履行内部决策程序和信息披露

义务。上市公司的董事、监事和高级管理人员在回购股份活动中，应当诚实守信、勤勉尽责。

　　四、在上市公司实施兼并重组、现金分红及回购股份活动中，各相关部门应当按照便利企业

的原则，给予积极指导、支持，并依法合规做好监督工作。

　　五、本通知自发布之日起施行。

　　证监会　 财政部

　　国资委　 银监会

　　2015年8月31日

【大 中 小】 【打印此页】 【关闭窗口】



07/09/2015 四部委联合发布《关于鼓励上市公司兼并重组、现金分红及回购股份的通知》

http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/201509/t20150901_1444427.html# 4/4

版权所有：中华人民共和国财政部 地 址：北京市西城区三里河南三巷3号

网站管理：财政部办公厅 投稿邮箱：mofzwgk@163.com

技术支持：财政部信息网络中心 电话：010-68551114

京ICP备05002860号  


