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资本市场

银监会修改商业银行流动性风险管理办法

日前，银监会发布《商业银行流动性风险管理办法（试行）》（

简称《办法》），自2015年10月1日起施行。

《办法》删除“商业银行存贷比应不高于75%”的要求，同时

在流动性风险监测部分新增第四十六条“银监会应当持续监

测商业银行存贷比的变动情况”，明确了存贷比作为流动性风

险监测指标的使用方法。《办法》要求，商业银行应当在法人

和集团层面建立与其业务规模、性质和复杂程度相适应的流

动性风险管理体系。流动性风险管理体系应当包括以下基本

要素：（一）有效的流动性风险管理治理结构。（二）完善的流

动性风险管理策略、政策和程序。（三）有效的流动性风险识

别、计量、监测和控制。（四）完备的管理信息系统。《办法》

还强调，商业银行的流动性覆盖率应当在2018年底前达到

100%。

http://www.cbrc.gov.cn/chinese/home/docDOC_ReadVi

ew/2645FE6EA99C41CCA7EBFA653FDA33EC.html

税收

税总发文明确两项证券交易印花税非行政许可审批取消
后管理问题

近日，国税总局发布《关于两项证券（股票）交易印花税非行

政许可审批取消后有关管理问题的公告》（下称《公告》），自

发布之日施行。

根据《公告》，证券市场所在地主管税务机关（下称“税务机

关”）在证券登记结算公司（下称“公司”）营业部柜台建立《

上市公司国有股权无偿转让免征证券（股票）交易印花税股

权过户情况登记簿》和《四家金融资产管理公司出让上市公司

股权免征证券（股票）交易印花税股权过户情况登记簿》（统

称“《登记簿》”）。同时，《公告》规定了操作办法：1、申请人

填写股权变更相关事项；2、公司对登记填写内容逐笔验证后

办理手续；3、税务机关定期核对《登记簿》内容；4、年度终了

后公司将《登记簿》交税务机关备查。

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/

c1818983/content.html

http://www.cbrc.gov.cn/chinese/home/docDOC_ReadView/2645FE6EA99C41CCA7EBFA653FDA33EC.html
http://www.cbrc.gov.cn/chinese/home/docDOC_ReadView/2645FE6EA99C41CCA7EBFA653FDA33EC.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1818983/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1818983/content.html
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国税总局明确化肥恢复征收增值税后库存化肥有关税
收管理事项

近日，国税总局下发《关于化肥恢复征收增值税后库存化肥

有关税收管理事项的公告》（下称《公告》），自发布之日起施

行。

《公告》就纳税人2015年8月31日前生产或购进尚未销售

的化肥（下称“库存化肥”）有关事项加以明确：1、2015年9

月30日前，纳税人应将库存化肥品种、数量等资料向主管税

务机关备案。纳税人按期办理增值税纳税申报时，需随同纳

税申报表向税务机关提交库存化肥销售情况的有关说明材

料，列明本期销售库存化肥的品种、数量、发票开具份数等情

况。2、主管税务机关应建立库存化肥税收管理台账，按品种

设立明细账目，记录纳税人库存化肥销售及结余数量变化。3

、纳税人2016年7月1日后销售的库存化肥，一律按适用税率

缴纳增值税。

http://www.gz-n-tax .gov.cn/zcfg/zxwj/201509/

t20150921_61593.html

国税总局批复中外合作开采石油天然气有关非居民税收
问题

近日，国税总局对新疆国税局《关于中外合作开采石油天然

气相关非居民税收政策的请示》进行了批复（下称“批复”）

。

批复明确“按《中华人民共和国对外合作开采陆上石油资源

条例》等相关规定，外国企业与中国境内企业签订协议或合

同，在中国境内合作开采石油天然气”、“外国企业与中国境

内企业按《中华人民共和国中外合作经营企业法》在中国境内

共同设立中外合作经营企业，由该中外合作经营企业开采石

油天然气”两种情况，中外企业如何缴纳企业所得税问题。其

中，第一种情况下未按中国法律设立独立企业的，由合作各方

分别缴纳企业所得税，外国企业分取的合作生产经营所得按

企业所得税法第三条第二款的规定申报纳税。

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/

c1818941/content.html

两部门发文完善固定资产加速折旧企业所得税政策

近日，财政部、国税总局发布《关于进一步完善固定资产加速

折旧企业所得税政策的通知》（下称《通知》），自2015年1月

1日执行。

《通知》规定，对轻工、纺织、机械、汽车等四领域重点行业

企业2015年1月1日后新购进的固定资产，可由企业选择缩短

折旧年限或采取加速折旧的方法。同时，《通知》明确，上述

行业的小型微利企业2015年1月1日后新购进的研发和生产经

营共用的仪器、设备，单位价值不超过100万元的，允许一次

性计入当期成本费用在计算应纳税所得额时扣除，不再分年度

计算折旧；单位价值超过100万元的，可由企业选择缩短折旧

年限或采取加速折旧的方法。此外，《通知》强调，最低折旧

年限不得低于企业所得税法实施条例第六十条规定折旧年限

的60%。

h t t p : / / s z s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201509/t20150921_1469073.html

保险

保监会发布保险中介市场改革意见

日前，中国保监会发布《中国保监会关于深化保险中介市场改

革的意见》（简称《意见》）。

《意见》部署了六项重点任务：一是着力完善准入退出管理，

建立多层次服务体系；二是着力鼓励推动变革创新，提升中介

服务能力；三是着力强化自我管控，促进行业提质升级；四是

着力加强监督管理，全面提升行政效能；五是着力加强组织

建设，注重行业自律作用；六是着力加强信息披露，发挥社会

监督效力。此外，《意见》对保险专业中介机构的改革与发展

包括几方面举措：一是将适时考虑降低注册资本金，具体数

http://www.gz-n-tax.gov.cn/zcfg/zxwj/201509/t20150921_61593.html
http://www.gz-n-tax.gov.cn/zcfg/zxwj/201509/t20150921_61593.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1818941/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1818941/content.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201509/t20150921_1469073.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201509/t20150921_1469073.html
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额将体现在新的监管规章中；二是对于保险公估机构的注册

资本，探索实行认缴制，不再是实缴制；三是鼓励发展小微

型、社区化、门店化的区域性专业代理机构。

ht t p : //w w w.c i r c . gov. c n /web/s i t e 0/t a b5168/

info3974809.htm

行业

中共中央、国务院印发《生态文明体制改革总体方案》

近日，中共中央、国务院印发《生态文明体制改革总体方案》（

下称《方案》）。

《方案》提出，到2020年，构建起由自然资源资产产权制度、

国土空间开发保护制度、空间规划体系、资源总量管理和全面

节约制度、资源有偿使用和生态补偿制度、环境治理体系、环

境治理和生态保护市场体系、生态文明绩效评价考核和责任

追究制度等八项制度构成的产权清晰、多元参与、激励约束并

重、系统完整的生态文明制度体系。其中，《方案》明确，尽快

在全国范围建立统一公平、覆盖所有固定污染源的企业排放

许可制；强化生产者环境保护法律责任，大幅度提高违法成

本；采取鼓励发展节能环保产业的体制机制和政策措施，鼓

励各类投资进入环保市场；推行排污权、水权交易制度等。

ht t p: //w w w.gov.cn /g uow uy ua n /2015- 09/21/

content_2936327.htm

国家发改委发布两通知 严控煤炭产能

日前，国家发改委连续下发《关于严格治理违法违规建设煤

矿有关问题的通知》（下称《通知》）、《关于从严控制新建煤

矿项目有关问题的通知》，旨在促进煤炭工业健康发展。

《通知》提出，严格落实违法违规建设煤矿停产停建要求。

各产煤地区和煤炭企业要进一步落实违法违规建设煤矿停产

停建措施，对拒不执行停产停建要求的煤矿，相关部门要按有

关规定对项目单位和有关责任人员给予惩处。《通知》明确，

对违法违规建设煤矿从严补办核准手续，并分四类列举了相

关处理措施。其中，根据《通知》，产能压减形式包括关闭淘

汰落后煤矿等，其规模原则上不低于违法违规煤矿新增年生

产能力的30%，对跨省淘汰落后产能的项目，产能压减规模可

视情况降低5%-10%。

ht tp://w w w.ndrc .gov.cn/zcf b/zcf bt z/201509/

t20150918_751419.html

审计署：加强对11类国家重大工程项目审计

日前，国家审计署发布《关于进一步加大审计力度促进稳增长

等政策措施落实的意见》（下称《意见》）。

《意见》确立“促进重大政策有效落实”、“促进简政放权”

、“促进重大建设项目加快推进”、“促进财政专项资金整合

和统筹使用”等9项重点任务，明确将加强对信息电网油气网

络、生态环保、清洁能源、粮食水利、交通运输、健康养老服

务、能源矿产资源保障、轨道交通、现代物流、新兴产业、增

强制造业核心竞争力等11类国家重大工程项目的审计，重点对

水利、铁路、城市基础设施、保障性安居工程等进行全过程

跟踪审计。同时，《意见》提出三个“坚决”，对审计发现的问

题，凡是存在重大履职不到位等行为的，将坚决予以查处。

http://www.audit.gov.cn/n4/n19/c75595/content.html

其他

质检总局：改革完善审查机构和发证检验机构管理机制

日前，质检总局发布《关于进一步加强管理深化生产许可证审

查机构和发证检验机构改革有关工作的通知》（简称《通知》

）。

《通知》提出，建立适度竞争的生产许可证审查机构工作机

制，对具备条件的产品设立1个以上审查机构。各审查机构要

http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3974809.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3974809.htm
http://www.gov.cn/guowuyuan/2015-09/21/content_2936327.htm
http://www.gov.cn/guowuyuan/2015-09/21/content_2936327.htm
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201509/t20150918_751419.html
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201509/t20150918_751419.html
http://www.audit.gov.cn/n4/n19/c75595/content.html
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单独设立生产许可证管理工作经费账户，生产许可证管理工作

经费应专款专用，全部用于生产许可证管理工作，不得擅自挪

用或截留，不得结余。此外，《通知》规定，检验机构计量认

证范围、检验产品范围所应具备的检验能力等发生变化的，应

当在变更后1个月内通过所在地省级质量技术监督部门向全

国工业产品生产许可证办公室提出变更申请，未及时提出变更

申请的，出具的生产许可发证检验报告无效。

http://www.aqsiq.gov.cn/xxgk_13386/jlgg_12538/

qtwj/201509/t20150922_450115.htm

《工商行政管理机关执法监督规定》出台

日前，国家工商行政管理总局发布《工商行政管理机关执法监

督规定》（简称《规定》），自2015年12月1日起施行。

《规定》指出，工商行政管理机关制定对公民、法人或者其他

组织的权利义务产生直接影响的规范性文件应当进行合法性

审查，未经合法性审查的，不得公布。各级工商行政管理机关

应当严格执行罚缴分离和收支两条线管理制度，严禁收费罚

没收入同部门利益直接或者变相挂钩。此外，根据《规定》，

各级工商行政管理机关在责令停业整顿、责令停止营业、责令

停止广告业务、吊销、收缴或者扣缴营业执照、吊销广告发布

登记证件、撤销商标注册、撤销特殊标志登记等几种行政处

罚决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利。

http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/zjl/xxzx/201509/

t20150922_161885.html

《关于贯彻落实整合建立统一的公共资源交易平台工作
方案有关问题的通知》出台

日前，财政部发布《关于贯彻落实整合建立统一的公共资源交

易平台工作方案有关问题的通知》（简称《通知》）。

《通知》提出，在保障政府采购项目交易效率的基础上，政

府集中采购机构应允许其他公共资源项目进入现有场所进行

交易。并强调，推进政府采购信息公开共享，各省级财政部门

要加快建立政府采购市场信息共享数据库和验证互认机制，

对市场主体通过公共资源交易平台电子交易公共服务系统登

记注册符合政府采购管理要求的信息，不得要求企业重复登

记、备案和验证。此外，《通知》还明确，健全集中和分散相

结合的政府采购运行机制。各级公共资源交易平台不得取代

依法设立的政府集中采购机构的法人地位、法定代理权的要

求。

h t t p : // g k s . m o f . g o v . c n / r e d i a n z h u a n t i /

zhengfucaigouguanli/201509/t20150921_1469069.

html

最高法院发布完善人民法院司法责任制的若干意见

日前，最高人民法院发布《最高人民法院关于完善人民法院司

法责任制的若干意见》（简称《意见》）。

《意见》规定的审判责任主要是指违法审判责任。法官在审判

工作中，故意违反法律法规的，或者因重大过失导致裁判错误

并造成严重后果的，依法应当承担违法审判责任。《意见》明

确了违法审判责任必须追责的几种情形，包括：审理案件时有

贪污受贿、徇私舞弊、枉法裁判行为的；违反规定私自办案或

者制造虚假案件的；等等。《意见》同时明确了不得作为错案

进行责任追究的几种情形，包括：对法律、法规、规章、司法

解释具体条文的理解和认识不一致，在专业认知范围内能够

予以合理说明的；等等。同时对独任制、合议制、审判委员会讨

论案件时不同主体之间承担的审判责任作出了具体规定。

http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-15590.html

http://www.aqsiq.gov.cn/xxgk_13386/jlgg_12538/qtwj/201509/t20150922_450115.htm
http://www.aqsiq.gov.cn/xxgk_13386/jlgg_12538/qtwj/201509/t20150922_450115.htm
http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/zjl/xxzx/201509/t20150922_161885.html
http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/zjl/xxzx/201509/t20150922_161885.html
http://gks.mof.gov.cn/redianzhuanti/zhengfucaigouguanli/201509/t20150921_1469069.html
http://gks.mof.gov.cn/redianzhuanti/zhengfucaigouguanli/201509/t20150921_1469069.html
http://gks.mof.gov.cn/redianzhuanti/zhengfucaigouguanli/201509/t20150921_1469069.html
http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-15590.html
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