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资本市场

证监会派出机构监管职责规定12月1日施行

近日，证监会发布《中国证监会派出机构监管职责规定》（简

称《职责规定》），自2015年12月1日起施行。

《职责规定》主要内容包括：一是关于日常监管。二是关于风

险防范与处置。规定派出机构以风险和问题为导向开展信息

的搜集和分析工作，加强对市场的动态监测监控，督促市场主

体提高防范和化解风险的能力。三是关于案件调查与行政处

罚。扩展派出机构立案调查和协查工作职责，完善案件调查工

作机制，明确派出机构负责管辖范围内案件的审理、听证工作

等。四是关于投资者教育与保护。规定派出机构负责督促证券

期货经营机构落实投资者适当性管理制度，组织推动投资者

教育相关工作，建立常态化的投资者意见征求机制，并按照规

定开展辖区证券期货投资者调查和权益评估评价。

h t t p : // w w w . c s r c . g o v . c n / p u b / z j h p u b l i c /

G00306201/201510/t20151030_285846.htm

外管局明确境外央行类机构投资银行间市场外汇账户管
理有关问题

日前，国家外汇管理局发布《关于境外中央银行类机构投资银

行间市场外汇账户管理有关问题的通知》（简称《通知》）。

《通知》规定，境外中央银行类机构参与境内银行间债券市

场和外汇市场交易，可凭投资境内银行间外汇市场的备案表

或有关部门关于开展相关业务资金往来的复函，在境内银行

开立境内外汇专用账户。账户性质代码为3400-境外机构/个

人境内外汇账户，境外中央银行类机构参与境内银行间债券

市场和外汇市场所涉及的相关外汇收支，均可凭支付指令通

过其外汇专用账户直接办理。《通知》明确，境内银行应按照

相关规定，完整、准确、及时地报送境外中央银行类机构的相

关数据。
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http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/G00306201/201510/t20151030_285846.htm
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/G00306201/201510/t20151030_285846.htm
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http://www.safe.gov.cn/wps/portal/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gPZxdnX293QwML7zALA09P02Bnr1BvI2c_E_1wkA6zeGd3Rw8Tcx8DAwsTdwMDTxMnfz8P50BDA09jiLwBDuBooO_nkZ-bql-QnZ3m6KioCACk6Xh-/dl3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfSENEQ01LRzEwODRJQzBJSUpRRUpKSDEySTI!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/zhfg/zhgl/node_zcfg_zhgl_store/fa4227804a739a4d93bcbb2bead6bf4e
http://www.safe.gov.cn/wps/portal/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gPZxdnX293QwML7zALA09P02Bnr1BvI2c_E_1wkA6zeGd3Rw8Tcx8DAwsTdwMDTxMnfz8P50BDA09jiLwBDuBooO_nkZ-bql-QnZ3m6KioCACk6Xh-/dl3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfSENEQ01LRzEwODRJQzBJSUpRRUpKSDEySTI!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/zhfg/zhgl/node_zcfg_zhgl_store/fa4227804a739a4d93bcbb2bead6bf4e
http://www.safe.gov.cn/wps/portal/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gPZxdnX293QwML7zALA09P02Bnr1BvI2c_E_1wkA6zeGd3Rw8Tcx8DAwsTdwMDTxMnfz8P50BDA09jiLwBDuBooO_nkZ-bql-QnZ3m6KioCACk6Xh-/dl3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfSENEQ01LRzEwODRJQzBJSUpRRUpKSDEySTI!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/zhfg/zhgl/node_zcfg_zhgl_store/fa4227804a739a4d93bcbb2bead6bf4e
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保险

中国保监会发布《保险小额理赔服务指引》

近日，中国保监会发布《保险小额理赔服务指引（试行）》（简

称《指引》），自发布之日起施行。

《指引》所称保险小额理赔是指消费者索赔金额较小、事实清

晰、责任明确的机动车辆保险和个人医疗保险理赔。其中车

险小额理赔指发生事故仅涉及车辆损失（不涉及人伤、物损）

，事实清晰、责任明确，且索赔金额在5000元以下的车险理

赔。《指引》主要措施包括以下几个方面：一是推行单证电子

化，减少纸质单证。二是合并索赔单证，减免理赔证明材料。

三是推行全流程透明化，强化服务时效要求。要求保险公司

做到服务全程留痕，将关键节点信息主动告知消费者，并健全

消费者服务查询渠道。四是创新服务手段，强化服务体验。

ht t p : //w w w.c i r c . gov. c n /web/s i t e 0/t a b5168/

info3978161.htm

保监会修改《保险公司设立境外保险类机构管理办法》
等八部规章

近日，保监会公布《关于修改〈保险公司设立境外保险类机构

管理办法〉等八部规章的决定》（简称《决定》），自公布之日

起施行。

根据《决定》，删除《保险公司设立境外保险类机构管理办

法》的第十二条、第十三条，并将第十四条改为第十二条，删

去“或者境外代表机构、联络机构、办事处等非营业性机构”

。同时，将《保险公司管理规定》第七十四条修改为：“保险

公司在境外设立子公司、分支机构，应当经中国保监会批准；

其设立条件和管理，由中国保监会另行规定。”《决定》还将

《保险公估机构监管规定》第九条修改为：“保险公估机构

的注册资本为在公司登记机关登记的全体股东认缴的出资

额。”此外，《决定》还对其他五部规章作出了修改。

ht t p : //w w w.c i r c . gov. c n /web/s i t e 0/t a b5168/

info3978174.htm

税收

三部门发文完善研发费用税前加计扣除政策

日前，财政部等三部门发布《关于完善研究开发费用税前加

计扣除政策的通知》（下称《通知》），自2016年1月1日起执

行。

《通知》首先明确了什么是研发活动，进而规定：企业开展研

发活动中实际发生的研发费用，未形成无形资产计入当期损

益的，在按规定据实扣除的基础上，按本年度实际发生额的

50%，从本年度应纳税所得额中扣除；形成无形资产的，按无

形资产成本的150%在税前摊销。针对上述规定，《通知》进

一步列明不适用税前加计扣除政策的活动。同时，《通知》指

出，企业委托外部机构或个人进行研发活动所发生的费用，

按费用实际发生额的80%计入委托方研发费用并计算加计扣

除，受托方不得再加计扣除。此外，《通知》强调，烟草制造业

等七行业不适用税前加计扣除政策。

h t t p : / / s z s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201511/t20151103_1540087.html

两部门明确保险企业计提准备金税收处理问题

近日，财政部、国税总局下发《关于保险企业计提准备金有关

税收处理问题的通知》（下称《通知》）。

《通知》规定，保险企业执行财政部《保险合同相关会计处

理规定》后其提取的未到期责任准备金、寿险责任准备金、

长期健康险责任准备金、已发生已报告未决赔款准备金和已

发生未报告未决赔款准备金，应按《财政部 国家税务总局关

于保险公司准备金支出企业所得税税前扣除有关政策问题的

通知》计算并准予在企业所得税税前扣除。《通知》明确，保

险企业因执行财政部企业会计规定计提的准备金与之前执行

http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3978161.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3978161.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3978174.htm
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3978174.htm
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201511/t20151103_1540087.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201511/t20151103_1540087.html
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中国保监会有关监管规定计提的准备金形成的差额，应计入

保险企业应纳税所得额。凡上述准备金差额尚未进行税务处

理的，可分10年均匀计入2015年及以后年度应纳税所得额；

已处理的不再分期计入。

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/

c1874940/content.html

两部门：影视等出口服务适用增值税零税率政策

近日，财政部、国税总局下发《关于影视等出口服务适用增值

税零税率政策的通知》（下称《通知》），自12月1日执行。

《通知》规定，境内单位和个人向境外单位提供广播影视节

目的制作和发行服务；技术转让服务、软件服务、电路设计及

测试服务、信息系统服务、业务流程管理服务，以及合同标的

物在境外的合同能源管理服务；离岸服务外包业务等应税服

务，适用增值税零税率政策。《通知》明确，境内单位和个人

提供适用增值税零税率的应税服务，如属适用简易计税方法

的，实行免征增值税办法。如属适用增值税一般计税方法的，

生产企业实行免抵退税办法；外贸企业将外购的适用增值税

零税率应税服务出口的，实行免退税办法；外贸企业直接将

适用增值税零税率的应税服务出口的，视同生产企业连同其

出口货物统一实行免抵退税办法。

h t t p : / / s z s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201510/t20151030_1532890.html

两部门明确煤炭采掘企业增值税进项税额抵扣有关事
项

近日，财政部、国税总局下发《关于煤炭采掘企业增值税进项

税额抵扣有关事项的通知》（下称《通知》），自2015年11月1

日起执行。

《通知》规定，煤炭采掘企业购进的下列项目，其进项税额

允许从销项税额中抵扣：1、巷道附属设备及其相关的应税货

物、劳务和服务；2、用于除开拓巷道以外的其他巷道建设和

掘进，或者用于巷道回填、露天煤矿生态恢复的应税货物、劳

务和服务。同时，《通知》进一步解释了“巷道”、“开拓巷道”

、“巷道附属设备”等概念范围。

h t t p : / / s z s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201511/t20151104_1541987.html

WTO

11月1日起中国-欧盟AEO互认安排正式实施

日前，海关总署对外发布2015年第52号公告，明确实施中国-

欧盟“经认证的经营者”互认安排相关事项。

公告在定义中国与欧盟AEO企业内涵的基础上，确定中欧双

方海关相互给予对方AEO企业的进出口货物如下通关便利措

施：减少查验或与监管有关的风险评估等手续；安全贸易伙伴

身份的承认；货物优先通关；贸易连续运行保障机制。同时，

公告规定，我国海关认证的AEO企业直接出口到欧盟的货物，

或直接进口自欧盟的货物，可享受欧盟海关给予的通关便利

措施。我国AEO企业向欧盟进出口货物时，应将AEO认证编

码通报给欧盟进口商。欧盟进口商和出口商申报时，欧盟海

关将该中国AEO企业信息和中国海关事先提供的AEO企业信

息进行核对，在两者一致的情况下，通关环节自动适用便利措

施。

http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab49564/

info776705.htm

行业

商务部发布《对外援助项目实施企业资格认定办法》

近日，商务部下发《对外援助项目实施企业资格认定办法》（

简称《办法》），自公布之日起施行。

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1874940/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1874940/content.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201510/t20151030_1532890.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201510/t20151030_1532890.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201511/t20151104_1541987.html
http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201511/t20151104_1541987.html
http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab49564/info776705.htm
http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab49564/info776705.htm
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《办法》所称援外项目实施企业是指经资格认定，可承担中

国政府对外援助项目实施任务的企业和其他组织。根据《办

法》，商务部根据援外项目实施企业的不同类别，分别采用资

格审查或资格招标方式进行援外项目实施企业资格认定。经

资格认定的援外项目实施企业可在相应的资格类别范围内承

担援外项目具体实施任务。许可文件有效期为三年，取得资格

的企业可根据需要申请延续资格许可有效期。此外，《办法》

还规定了撤销援外项目实施企业资格的三种情形。援外项目

实施企业因有效期届满而丧失实施资格，不影响已中标项目的

履行。

h t t p : / / t f s . m o f c o m . g o v . c n / a r t i c l e / b a /

bi/201510/20151001151451.shtml

十省市获准试点药品上市许可持有人制度

近日，第十二届全国人大常委会第十七次会议通过《关于授权

国务院在部分地方开展药品上市许可持有人制度试点和有关

问题的决定》（简称《决定》），自2015年11月5日起施行。

《决定》明确，允许北京、天津、河北、上海、江苏、浙江、福

建、山东、广东、四川十个试点省市药品研发机构和科研人员

取得药品批准文号，对药品质量承担相应责任。《决定》还同

意国务院组织开展药品注册分类改革。依照药品管理法相关

规定，批准生产已有国家药品标准的药品，应当符合国家药品

标准，并达到原研药品的质量和疗效；批准生产在境外已经

上市在境内尚未上市的药品，尚无国家药品标准的，应当达到

原研药品的质量和疗效。此外，《决定》授权的试点期限为三

年，自施行之日起算。

http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2015-11/05/

content_1950447.htm

新种子法明年起实施 强化种业科技创新

日前，第十二届全国人大常委会第十七次会议通过修订后《种

子法》（下称“新《种子法》”），自2016年1月1日起施行。

新《种子法》共十章九十四条，与以往相比，更加重视种业创

新。其中，新《种子法》在原第十二条基础上，增加“国家加强

种业科技创新能力建设，促进种业科技成果转化，维护种业

科技人员的合法权益”规定。同时，设立“新品种保护”一章，

强调“国家鼓励和支持种业科技创新、植物新品种培育及成

果转化。取得植物新品种权的品种得到推广应用的，育种者依

法获得相应的经济利益”，并对植物新品种的授权条件、授权

原则、品种命名、保护范围及例外、强制许可等作出原则性规

定，提高对相关违法行为的处罚标准和额度。

http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2015-11/05/

content_1950448.htm

并购

得利斯拟1.4亿澳元 并购澳大利亚牛肉生产商

得利斯11月4日晚间公告，公司拟以1.4亿澳元的价格，收购

Yolarno Pty Ltd（简称“Yolarno”）45%股权。其中，公司以

支付现金方式购买标的公司股份580.9万股，占增资后股本的

9.64%；以现金增资方式认购新增股本2130万股，占增资后

股本的35.36%。交易完成后，得利斯将持有标的公司45%的

股份，为标的公司的第一大股东，拥有半数以上董事提名权，

对标的公司具有控制权。

Yolarno为澳大利亚的大型牛肉屠宰、加工、销售公司，拥有

完整的屠宰、剔骨及后续加工设施，拥有每天1200头牛、每

年30万头牛的处理能力以及每年1万吨可直接零售产品的包装

能力。Yolarno拥有出口冷冻、冷藏牛肉及可食用副产品的认

证，出口认证地区范围包括中国、欧盟、美国等多个国家和地

区，目前产品供应位于50个国家和地区的320多家客户。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_749088.htm

http://tfs.mofcom.gov.cn/article/ba/bi/201510/20151001151451.shtml
http://tfs.mofcom.gov.cn/article/ba/bi/201510/20151001151451.shtml
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2015-11/05/content_1950447.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2015-11/05/content_1950447.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2015-11/05/content_1950448.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2015-11/05/content_1950448.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749088.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749088.htm
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红豆股份收购上海骏达80%股权

11月4日晚间，红豆股份发布公告，公司拟出资3.27亿元，收

购红豆投资有限公司持有的上海红豆骏达资产管理有限公

司80%股权。通过此次收购，公司间接持有深圳清华大学研

究院控股子公司力合科创集团（原深圳力合创业投资有限公

司）部分股权。同时，公司还与深圳清华大学研究院签署战略

合作协议，双方将聚焦投资、项目技术合作、项目孵化、功能

服装项目、智慧产品项目合作等领域。

由于红豆投资有限公司为红豆集团的全资子公司，红豆集团

为公司控股股东，因此上述股权收购行为构成关联交易。本

次股权收购后，上海骏达将成为公司控股子公司，并纳入公

司合并报表范围。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_749087.htm

中海达收购无人机公司

中海达拟使用自有资金1000万元人民币增资收购天津腾云

智航科技有限公司（以下简称“无人机公司”），其中55万元

作为无人机公司注册资本，945万元计入无人机公司资本公

积金。

增资完成后，无人机公司成为公司的控股子公司，其注册资本

变更为100万元，其中公司占55%；夏华涛等其他原有股东合

计占45%。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_749086.htm

升达林业拟收购天然气项目

升达林业11月4日晚披露重大资产重组事项，公司将进一步加

码清洁能源产业投资，拟3亿元以增资扩股的方式控股陕西绿

源天然气有限公司（以下简称陕西绿源）旗下部分资产。升达

林业将自筹现金支付，交易标的4年承诺净利润合计约3.65亿

元。

资料显示，金源天然气成立于2009年，投资建设的子洲年产

20万吨LNG工厂已成功营运两年，2014年完成营业收入6亿

元，实现净利润727万元；绿源天然气则成立于2014年，已投

资建设了年产20万吨的LNG工厂，目前正在试运行，尚未产生

收益；金源物流于2012年成立，近年来营业收入在2000万

元以内，金源物流已于今年6月完成整合了四个LNG加气站。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_749083.htm

华声股份拟近70亿 收购国盛证券100%股权

华声股份拟以发行股份及支付现金的方式收购国盛证券

100%股权。根据公告，国盛证券100%股权的评估值为69.3

亿元，增值率111.79%。按照69.3亿元的交易价格计算，50%

的比例股份支付，此次发行价格为13.42元/股，拟发行股票

2.58亿股。与此同时，公司拟以14.5元/股的价格，向前海发

展、前海远大、凤凰财鑫、北京迅杰、北京岫晞发行4.78亿

股，募集配套资金不超过69.3亿元。

公告显示，5月13日，凤凰财智与香港华声、远茂化工分别签订

《股份转让协议》，受让共计29.83%的股份，进而变身为华声

股份新的控股股东。此次重组完成后，杜力和张巍将合计控

制华声股份43.95%的股份，控股比例进一步提升

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_749279.htm

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749087.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749087.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749086.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749086.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749083.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749083.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749279.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749279.htm
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鸿达兴业将收购塑料交易所

鸿达兴业11月1日晚间公告，公司及子公司金材实业拟以现金

方式收购鸿达兴业集团、周奕丰、广东新能源合计持有的广东

塑料交易所股份有限公司95.64%股权，交易价格约为12.72

亿元。收购完成后，公司及子公司将合计持有塑交所100%股

权。

塑交所是经国务院六部委联席会议备案保留的全国唯一一家

塑料交易所，截至2015年9月30日，塑交所注册大宗商品交易

企业5816个，电商会员20万个，已发展成为全国客户规模、交

易规模最大、交易品种最齐全的塑料现货电子交易中心，全国

首家发布的塑料商品价格指数“塑交所·中国塑料价格指数”

经国家发改委批准为国家级塑料价格指数，是我国塑料原材

料的价格风向标。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/2015-11/02/

content_748110.htm

齐心集团拟9亿元收购志诚泰和100%股权

齐心集团11月6日披露了重组预案，公司拟以16.79元/股的价

格发行2146.69万股，同时支付5.4亿元现金，合计作价9亿元

购买交易对方合计持有的志诚泰和100%股权。同时，公司拟

以询价的方式向不超过10名特定对象募集配套资金不超过

5.7亿元，用于支付本次交易的现金对价。

志诚泰和主要从事办公行业解决方案的提供和服务，其业务

包括办公设备的销售及服务、系统集成及软件开发等综合服

务。截至2015年7月31日，志诚泰和总资产4.78亿元，净资产

2.73亿元。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_749621.htm

南京新百斥资逾72亿购脐带血公司股权

南京新百11月5日公告，公司与CO集团控股方金卫医疗

（00801 HK）签署《收购框架意向协议》，拟作价72.55亿

收购CO集团65.1%股权，另外加上CO集团余下34.9%股权估

值为17.45亿元，CO集团整体估计达90亿元。

南京新百要求金卫医疗承诺，CO集团2016会计年度、2017

会计年度实现的利润增长率预计不低于10%，并对2016会计

年度、2017会计年度利润作出补偿承诺，且金卫医疗应采取

有效措施确保CO集团管理层在未来36个月内不提出辞职请

求。

而金卫医疗要求南京新百为其推动CO集团私有化提供贷款或

融资，CO集团65.1%股权最低成交价不低于72.55亿元，南京

新百用于收购CO集团而发行股票的市值不低于40亿元，余额

以现金32.55亿元支付。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_749620.htm

双龙股份拟并购惠康制药

双龙股份11月5日晚间披露了非公开发行预案，公司拟向卢忠

奎、孙军、刘小鹏等三名发行对象非公开发行股份，募集资金

总额不超过8.3亿元，用于收购惠康制药100%股权及双龙股

份子公司金宝药业2.287%股份。

惠康制药100%股权作价7.5亿元，增值率292.30%。截至

2015年10月31日，惠康制药总资产3.06亿元，所有者权益

1.91亿元。惠康制药主要从事小容量注射剂、冻干粉针剂的生

产和销售。惠康制药正在进行GMP认证过程中，尚未正式开

始生产经营。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_749662.htm

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/2015-11/02/content_748110.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/2015-11/02/content_748110.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749621.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749621.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749620.htm
http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/content_749620.htm
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其他

国务院发布完善国资管理体制意见

近日，国务院发布《关于改革和完善国有资产管理体制的若干

意见》（简称《意见》）。

《意见》提出，推进国有资产监管机构职能转变：准确把握国

有资产监管机构的职责定位，进一步明确国有资产监管重点，

推进国有资产监管机构职能转变，改进国有资产监管方式和

手段。《意见》要求，改革国有资本授权经营体制：改组组建

国有资本投资、运营公司，明确国有资产监管机构与国有资本

投资、运营公司关系，界定国有资本投资、运营公司与所出资

企业关系，开展政府直接授权国有资本投资、运营公司履行出

资人职责的试点工作。《意见》还明确，协同推进相关配套改

革，抓紧推动开展企业国有资产法修订工作，研究起草企业

国有资产基础管理条例，稳步推进经营性国有资产集中统一监

管。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-11/04/

content_10266.htm

国务院发布《关于“先照后证”改革后加强事中事后监管
的意见》

近日，国务院发布《关于“先照后证”改革后加强事中事后监

管的意见》（简称《意见》）。

《意见》主要提出：一是严格行政审批事项管理，确保审批

行为严格依法、公开透明。二是厘清市场监管职责，按照谁审

批、谁监管，谁主管、谁监管的原则切实履行市场监管职责，加

强“先照后证”改革后的事中事后监管，防止出现监管真空。

三是完善协同监管机制，在推进政府职能转变、深化商事制

度改革中积极探索，创新市场监管体制机制，加强信息互联共

享，完善信用监管机制，提高监管效能。四是构建社会共治格

局，引导市场主体自治，推进行业自律，充分发挥行业协会商

会对促进行业规范发展的重要作用。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-11/03/

content_10263.htm

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-11/04/content_10266.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-11/04/content_10266.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-11/03/content_10263.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-11/03/content_10263.htm
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