
Charltons
易周律师行

 2016年4月法讯 - 中国

CHARLTONS 
易周律师行

1法讯 - 中国  -  第495期 - 2016年4月

资本市场

《通过银行进行国际收支统计申报业务指引》印发

为配合《通过银行进行国际收支统计申报业务实施细则》的

实施，日前，国家外汇管理局印发《通过银行进行国际收支统

计申报业务指引》（以下简称《业务指引》），自2016年4月1日

起正式实施，并将定期予以修订。

《业务指引》对往年国际收支统计间接申报相关规范性文件、

问题解答等进行整合和内容更新，对因业务创新而产生的申

报问题进行明确和规范，进一步完善了国际收支统计间接申

报制度体系，旨在便利申报主体和银行履行国际收支统计申

报义务。

http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//

wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/

gjszywhtj/node_zcfg_gjsz_store/5c943b004c347d5b8

bf99bc30181affd/

《全国社会保障基金条例》公布

近日，国务院向社会公布《全国社会保障基金条例》（《条

例》），自2016年5月1日起施行。

《条例》规定，全国社会保障基金是国家社会保障储备基

金，由全国社会保障基金理事会管理运营，由中央财政预算拨

款、国有资本划转、基金投资收益和以国务院批准的其他方

式筹集的资金构成，用于人口老龄化高峰时期的养老保险等

社会保障支出的补充、调剂。

《条例》规定了社保基金的投资原则是安全性、收益性和长

期性，加强了对社保基金的监管力度，要求审计署对全国社会

保障基金每年至少进行一次审计，并对社保基金理事会的内

部管理和信息公开提出了更高的要求。《条例》还明确，经国

务院批准，全国社保基金理事会可以接受省级人民政府的委

托管理运营社会保险基金；受托管理运营社会保险基金，按

照国务院有关社会保险基金投资管理的规定执行。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-03/28/

content_5059035.htm

央行、银监会联合发文力推消费金融业态发展

经国务院同意，日前人民银行、银监会联合印发《关于加大对

新消费领域金融支持的指导意见》（《意见》）。

《意见》从积极培育发展消费金融组织体系、加快推进消费

信贷管理模式和产品创新、加大对新消费重点领域金融支持、

改善优化消费金融发展环境等方面提出了一系列金融支持新

消费领域的细化政策措施。

http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/gjszywhtj/node_zcfg_gjsz_store/5c943b004c347d5b8bf99bc30181affd/
http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/gjszywhtj/node_zcfg_gjsz_store/5c943b004c347d5b8bf99bc30181affd/
http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/gjszywhtj/node_zcfg_gjsz_store/5c943b004c347d5b8bf99bc30181affd/
http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/gjszywhtj/node_zcfg_gjsz_store/5c943b004c347d5b8bf99bc30181affd/
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-03/28/content_5059035.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-03/28/content_5059035.htm


495期 - 2016年4月法讯 - 中国

Charltons
易周律师行

CHARLTONS 
易周律师行

2法讯 - 中国  -  第495期 - 2016年4月

《意见》提出，加快推进消费信贷管理模式和产品创新。鼓励

银行业金融机构探索运用互联网等技术手段开展远程客户授

权，实现消费贷款线上申请、审批和放贷。合理确定消费贷款

利率水平，优化绩效考核机制，突出整体考核，推行尽职免责

制度。创新消费信贷抵质押模式，开发不同首付比例、期限和

还款方式的信贷产品，推动消费信贷与互联网技术相结合。加

大对养老家政健康消费、信息和网络消费、绿色消费等新消费

重点领域的金融支持。

h t t p : / / w w w . p b c . g o v . c n /

goutongjiaoliu/113456/113469/3041026/index.html

行业

国家发改委发布《可再生能源发电全额保障性收购管理
办法》

近日，国家发改委下发《可再生能源发电全额保障性收购管理

办法》（下称《办法》）。

《办法》在定义“可再生能源发电全额保障性收购”基础上，

进而规定，可再生能源并网发电项目年发电量分为保障性收购

电量部分和市场交易电量部分，其中，保障性收购电量部分通

过优先安排年度发电计划、与电网公司签订优先发电合同（实

物合同或差价合同）保障全额按标杆上网电价收购。可再生能

源并网发电项目保障性收购电量范围内的限电补偿费用标准

按项目所在地对应的最新可再生能源上网标杆电价或核定电

价执行。同时，根据《办法》，市场交易电量部分由可再生能源

发电企业通过参与市场竞争方式获得发电合同，电网企业按照

优先调度原则执行发电合同。

h t t p : // w w w . s d p c . g o v . c n / g z d t / 2 0 16 0 3 /

t20160328_796494.html

商务部发布通知做好2016年绿色流通工作

近日，商务部发布《关于做好2016年绿色流通有关工作的通

知》（《通知》），进一步推进流通业绿色发展，做好2016年

绿色流通工作。

《通知》提出，开展绿色商场示范创建工作。引导流通企业

按照《绿色商场》行业标准（SB/T11135-2015）要求，树立

绿色经营理念，以资源高效循环利用为方向，建立长效机制，

进行节能改造，推广使用节能环保技术和产品，创建一批集

门店节能改造、节能产品销售、废弃物回收于一体的绿色商

场。2016年首先在购物中心业态进行示范创建工作。

h t t p : // l t f z s . m o f c o m . g o v. c n /a r t i c l e /z t z z n /

hzzn/201603/20160301283913.shtml

安监总局发布修订后《煤矿安全规程》

日前，安监总局下发《煤矿安全规程》（下称《规程》），自

2016年10月1日施行。

《规程》分为总则、地质保障、井工煤矿、职业病危害防治等

六编。其中，根据《规程》，煤炭生产实行安全生产许可证制

度，未取得安全生产许可证的，不得从事煤炭生产活动。煤矿

企业必须加强安全生产管理，建立健全各级负责人、各部门、

各岗位安全生产与职业病危害防治责任制。同时，《规程》明

确，煤矿建设单位和参与建设的勘察、设计、施工、监理等单

位必须具有与工程项目规模相适应的能力。此外，《规程》还

规定，煤矿企业应开展职业病危害因素日常监测，配备监测人

员和设备。煤矿企业应每年进行一次作业场所职业病危害因

素检测，每3年进行一次职业病危害现状评价。

http://www.chinasafety.gov.cn/newpage/Contents/

Channel_5330/2016/0325/266758/content_266758.

htm

国税总局：在全国税务系统开展公职律师工作

近日，国税总局发布《关于在全国税务系统开展公职律师工作

的通知》（下称《通知》），并同时公布了《税务系统公职律师

管理办法》（下称《办法》）。

http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/3041026/index.html
http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/3041026/index.html
http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201603/t20160328_796494.html
http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201603/t20160328_796494.html
http://ltfzs.mofcom.gov.cn/article/ztzzn/hzzn/201603/20160301283913.shtml
http://ltfzs.mofcom.gov.cn/article/ztzzn/hzzn/201603/20160301283913.shtml
http://www.chinasafety.gov.cn/newpage/Contents/Channel_5330/2016/0325/266758/content_266758.htm
http://www.chinasafety.gov.cn/newpage/Contents/Channel_5330/2016/0325/266758/content_266758.htm
http://www.chinasafety.gov.cn/newpage/Contents/Channel_5330/2016/0325/266758/content_266758.htm
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《通知》对开展公职律师工作的目标、工作安排作出规定；《

办法》则规范了公职律师的工作职责、任职条件、证书申领、

统筹使用等。其中，《通知》要求，国税总局、省税务局和有3

名以上公职律师的市税务局，分别设立公职律师办公室；《办

法》对公职律师基本任职条件作了限定，特别要求具有4年以

上的税收或法律工作经历，并授权省税务局可结合当地实际

适当调低或者调高任职条件，但相关工作经历最低不得少于

2年，同时还规定了个人申请、内部初审、统一报批的公职律师

证书申领基本程序。

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/

c2044524/content.html

国务院发文促进二手车市场便利交易

国务院办公厅近日印发《关于促进二手车便利交易的若干意

见》（《意见》），对促进二手车便利交易、繁荣二手车市场作

出相关部署。

《意见》要求，要营造二手车自由流通的市场环境。各地人民

政府要严格执行《国务院关于禁止在市场经济活动中实行地

区封锁的规定》，不得制定实施限制二手车迁入政策，国家鼓

励淘汰和要求淘汰的相关车辆及国家明确的大气污染防治重

点区域（京津冀、长三角、珠三角）有特殊要求的除外。已经实

施限制二手车迁入政策的地方，要在2016年5月底前予以取

消。

《意见》强调，要结合全面推开营改增试点，进一步优化二手

车交易税收政策，同时加强对二手车交易的税收征管。加大金

融服务支持力度，降低信贷门槛，简化信贷手续，适当降低二

手车贷款首付比例，不断提高二手车交易保险服务水平。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-03/25/

content_5058006.htm

推进东北地区民营经济发展改革指导意见出台

近日，国家发展改革委、工业和信息化部、全国工商联、国家

开发银行联合印发《关于推进东北地区民营经济发展改革的

指导意见》（《意见》），对民营经济发展改革进行了部署。

《意见》提出，鼓励依法合规设立主要服务于本地民营企业

的民营银行、村镇银行、消费金融公司，鼓励符合条件的重

点装备制造企业发起设立金融租赁公司。在防范风险的前提

下，推动民营企业依法设立投资公司，搭建产融结合的投资运

作平台。探索构建有利于民营企业增强创新发展动力的创新

环境。鼓励民营企业通过出资入股、收购股权、认购可转债、

股权置换等多种方式，参与国有企业混合所有制改革。探索民

营企业与中央企业合作发展的途径和模式。

http://w w w.sdpc .gov.cn/zcf b/zcf bt z/201603/

t20160330_796854.html

交通部发布五部航空系列规范

日前，交通部发布《外国航空运输企业航线经营许可规定》（

下称《规定》）、《公共航空旅客运输飞行中安全保卫规则》

（下称《规则》）、《大型飞机公共航空运输承运人运行合格

审定规则》、《民用航空气象探测设施及探测环境管理办法》

及《民用航空安全信息管理规定》五部航空规范，均自4月4日

施行。

其中，《规定》明确，外航申请经营许可应在计划开航之日六

十日前向民航局提出，不符合时限规定的不予受理，但双方航

空运输协定或有关协议另有规定的除外。外航申请经营许可

应向民航局递交由该外航总部法定代表人或经其书面授权的

人员使用中文或英文签发的申请书及其附带材料。《规则》要

求，公共航空运输企业负责旅客运输飞行中航空器的安全保

卫工作，其应设置负责航空安全员管理的机构，配备足够的管

理人员、后勤保障人员和资源等。

http://zizhan.mot.gov.cn/zfxxgk/bnssj/zcfgs/201603/

t20160330_2007103.html

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2044524/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2044524/content.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-03/25/content_5058006.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-03/25/content_5058006.htm
http://www.sdpc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201603/t20160330_796854.html
http://www.sdpc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201603/t20160330_796854.html
http://zizhan.mot.gov.cn/zfxxgk/bnssj/zcfgs/201603/t20160330_2007103.html
http://zizhan.mot.gov.cn/zfxxgk/bnssj/zcfgs/201603/t20160330_2007103.html
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