
 

1 
 

税务师纳税审核技术规则（试行） 

第一章 总 则 

第一条 为了规范税务师在涉税服务和涉税鉴证中的纳税审核技术，

根据《注册税务师涉税鉴证业务基本准则》和《注册税务师涉税服务业

务基本准则》的要求制定本规则。 

第二条 税务师在涉税鉴证和涉税服务中实施纳税审核时，均适用本

规则。 

第三条 纳税审核技术是税务师对纳税人的纳税情况进行审核所使

用的基本技术和方法。纳税审核技术是与纳税审核程序相关的要素。 

第四条 纳税审核技术的使用原则 

（一）合法性原则 

纳税审核技术和方法的应用，不得违反国家有关法律、法规的规定。 

（二）合理性原则 

税务师应根据纳税审核目标，合理运用纳税审核技术和方法。 

（三）适应性原则 

纳税审核技术和方法的运用，应与被审核对象的风险程度相适应。 

（四）拓展性原则 

纳税审核中，可使用本规则之外的技术和方法，但要做到方法合理，

实用可靠。 

第二章 纳税审核的技术和方法 

第一节 审阅分析技术 

第五条 审阅分析，是通过对相关资料的审阅、分析，从而查找疑点，

发现线索的一项技术。按照审核顺序和范围的不同，应用审阅分析技术
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具体采用的方法可分为顺查法和逆查法，详查法和抽查法等。 

第六条 顺查法和逆查法 

（一）顺查法，是结合纳税审核的目的，将与纳税审核事项相关的

资料按照产生时间的先后顺序进行审阅的方法。 

（二）逆查法，又叫倒查法，是对纳税审核事项进行程序性追溯，

逆向审阅与纳税审核事项有关资料形成过程的方法。 

第七条 详查法和抽查法 

（一）详查法，是对与纳税审核事项相关的全部资料和内容进行详

细审阅的方法。 

（二）抽查法，是对与纳税审核事项相关的部分资料和内容进行抽

样审阅的方法。 

第二节 调查询问技术 

第八条 调查询问，是根据审核线索，通过询问相关知情人和对纳税

审核资料的来源及真实性进行调查的方式，取得必要佐证信息的一项技

术，包括对话、现代通信技术、信息技术、计算机网络技术等。调查询

问的范围包括内部调查询问和外部调查询问。 

第九条 内部调查询问，是在被审核单位的内部进行，目的在于审核

内部资料所记载的内容与相关人员的陈述是否一致，确认掌握的审核资

料是否有足够的证明效力。 

第十条 外部调查询问，是在与被审核单位间存在重大利益关系的主

体间进行，目的在于审核外部资料所记载的内容与相关人员的陈述是否

一致；确认相关审核资料是否合法。 

第三节 对比分析技术 

第十一条 对比分析，是根据涉税资料之间的逻辑关系，对被审核单

位涉税资料之间的关联性和数据匹配度进行确认、分析，找出差异、分
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析差异形成原因的一项技术，具体包括总量控制法、结构分析法、趋势

分析法和比率分析法等。 

第十二条 总量控制法，是根据被审核单位全年的销售（营业）规模、

利润水平、取得和控制的资产总量及结构、总体税负等要素，将各税种

应纳税总额分解到各纳税期间，以测算各税种税负水平与纳税年度内各

月份、各季度间纳税要素的变化幅度，以核实被审核单位有无人为调节

应纳税额。 

第十三条 结构分析法，是依托各税种间的关联性，通过对被审核单

位一定期间内纳税总额中各税种纳税金额及其对比关系变动规律的静态

分析，审核测算出各项税费的错误计提、错误缴纳和错误核算的金额。 

第十四条 趋势分析法，是立足计税依据，通过将两期或连续多期的

纳税申报表中各税种纳税金额，进行相同指标或比率的定基对比和环比

对比，得出税负的增减变动方向、数额和幅度，以揭示纳税人纳税金额、

销售收入和销售数量变化趋势。 

第十五条 比率分析法，是利用财务报表中两项相关数值的比率、财

务数值与相关税种应纳税额的比率揭示纳税人税负水平和风险程度。根

据分析的目的和要求的不同，比率分析法又分为构成比率分析法、效率

比率分析法和相关比率分析法。 

第十六条 构成比率分析法，是计算资产总额、负债总额、权益总额、

收入总额、费用总额和利润总额中各构成要素金额与总体金额的比率，

反映各会计要素部分与总体的关系，排列会计要素对纳税影响的重要性

顺序，按照重要性原则确定纳税审核重点。 

第十七条 效率比率分析法，是分析纳税人纳税金额与收入、所得之

间的比率，反映纳税人不同税种税收贡献率的一种分析方法。效率比率

分析法侧重于对不同经济业务进行统计分析，主要运用投入产出法、耗

http://baike.baidu.com/view/436886.htm
http://www.baidu.com/s?wd=%E6%AF%94%E7%8E%87%E5%88%86%E6%9E%90%E6%B3%95&hl_tag=textlink&tn=SE_hldp01350_v6v6zkg6
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用测算法、行业利润测算法等。 

第十八条 相关比率分析法，是根据纳税人同一纳税期间内财务报表

数据之间、纳税申报数据之间、财务报表数据与纳税申报数据之间的关

联性，加以对比所得的比率，反映数据间相互关系。 

第三章 纳税审核技术和方法的具体应用 

第十九条 税务师应根据纳税审核事项，对纳税审核的工作量和风险

程度做出评价；纳税审核的风险程度不同，所应用的纳税审核技术和方

法应有所不同。 

第二十条 纳税审核技术的应用离不开税务师对相关资料的审阅。 

第二十一条 税务师须通过调查询问以验证审阅后资料的真实性和

完整性。 

第二十二条 税务师应合理确定需要进行比对分析的资料范围，不受

时间和空间的限制。 

第二十三条 纳税审核技术和方法的应用包括但不仅限于以下范围： 

（一）对各项基础资料进行审阅，确认是否符合内在逻辑性； 

（二）对会计数据进行审阅，将其与基础资料之间进行对比，确认

会计核算结果的真实性和准确性； 

（三）对纳税申报数据进行审阅，将其与会计数据之间进行对比，

要求被审核单位对差异性做出说明； 

（四）将纳税申报数据与基础资料之间进行对比，确认纳税申报结果

的真实性和准确性； 

（五）将会计核算过程和结果与会计法规之间进行对比，审核被审

核单位是否存在会计差错，确认该会计差错是否影响纳税事项，以及影

响的方向和金额； 

（六）将纳税申报过程和结果与税收法规之间进行对比，审核被审核
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单位的涉税事项是否符合征税范围，税种认定、计税依据的确定和税率

适用是否准确； 

（七）对会计核算与计税处理的制度性差异，差异调整过程的完整

性和计算结果的准确性进行审核，审核被审核单位是否存在计算错误，

误用实体法或纳税程序缺失等情形； 

（八）对各纳税期间的纳税事项申报数据的差异性进行比对分析，

对事项变化的合法性和数据变化的合理性进行审核； 

（九）将流转税报表、所得税报表和财产行为税报表之间进行对比

分析，对计税依据的关联性、税前扣除税费的一致性进行审核。 

第四章 纳税审核的风险控制 

第二十四条 税务师应当具备相应的专业知识、业务能力、程序训练

和职业经验，能够合理确定纳税审核的广度和深度，有效识别纳税审核

材料的真伪，不承揽无法胜任的纳税审核业务，规避纳税审核技术风险。 

第二十五条 税务师在实施纳税审核前，应当就纳税审核事项、纳税

审核范围、纳税审核事项所属期间、纳税审核时限、纳税审核费用及支

付方式、纳税审核材料的提供和保证、双方的责任和义务、被审核单位

的配合程度、纳税责任与审核责任的划分、税务师事务所纳税审核项目

负责人及其助理人员的配备与更换、税务师事务所利用其他专家工作的

安排、特殊事项和补正事项的披露、协议的变更和终止、争议解决途径

等条款与委托人进行充分沟通协商，并对有关概念进行具体解释和限定，

避免产生异议和纠纷。 

第二十六条 税务师需要对纳税审核技术进行风险测试，测试的范围

包括但不限于被审核单位交易中的关联关系、内控制度的有效性、有无

超出日常活动的重大事项、是否出现频繁或重大的会计差错、办税程序

是否恰当等。 



 

6 
 

第二十七条 税务师在纳税审核业务实施过程中应严格执行税务师

事务所内部质量控制执行规范，保证避免因程序缺失所造成的技术风险。 

第二十八条 在纳税审核过程中，如发现资料不完整，应要求被审核

单位进行及时补正；当发现被审核单位及利益相关单位或个人提供资料

虚假时，应向提供人告知因此所产生的法律后果、风险和应承担的法律

责任，并拒绝采用，但同时应将这一过程记入工作底稿,留下工作痕迹。 

第二十九条 纳税审核中如果发现被审核单位财务核算中存在会计

差错，税务师首先应提示被审核单位进行会计差错更正。 

第三十条 纳税审核中如果发现被审核单位未按照法定程序进行涉

税处理，要求被审核单位做出合理解释并根据需要出具相应证明，可要

求被审核单位结合实际情况对未尽涉税事宜进行补正处理。 

第三十一条 税务师应对审核范围的延伸和取证条件是否受到限制

等方面进行有效评价，以能够获取有效的审核资料以支持其审核技术的

应用。 

第三十二条 相关资料未经审核，不得对客户的审核事项发表意见。

避免在事实不清、资料不足的情况下，发表不实的纳税审核结论或意见

而产生纳税审核风险。 

第三十三条 税务师提供纳税审核服务，应当编制记录应用纳税审核

技术过程的工作底稿，并保证审核过程和结果记录的真实性、完整性、

逻辑性。  

第五章  附 则 

第三十四条  本规则由中国注册税务师协会负责解释。 

第三十五条  本规则自发布之日起执行。 

 


