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主 题 词：

国务院关于做好全面推开
营改增试点工作的通知

国发明电〔2016〕1号

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：

    全面推开营改增试点将于2016年5月1日实施，为切实做好试点各项工作，现就有关事

项通知如下：

    一、高度重视全面推开营改增试点工作，切实加强组织领导。全面推开营改增试点是

当前推动结构性改革尤其是供给侧结构性改革的重要内容，是实施积极财政政策的重大减税

措施，政策性强、涉及面广，时间紧、任务重。各地区、各部门要充分认识全面推开营改增

试点的重大意义，高度重视，统一思想，进一步加强对试点工作的组织领导。全面推开营改

增试点部际联席会议要按照国务院赋予的职责，主动做好综合协调，统筹推进相关工作。各

省（自治区、直辖市）人民政府要对本行政区域全面推开营改增试点工作负总责，政府主要

负责同志要切实担负起第一责任人的责任。要精心组织，周密部署，抓紧建立工作协同推进

机制，明确任务分工，细化措施方案，层层落实责任。

    二、密切跟踪试点运行情况，做好政策解读和舆论引导。各地区、各部门要密切跟踪

掌握全面推开营改增试点工作的进展情况，充分利用互联网、大数据等技术手段，针对不同

行业和企业特点，梳理试点过程中的新情况，不断总结试点经验，优化流程，改进方法，加

强监测预警，完善应对预案，强化风险防控，出现问题迅速处置。要进一步加强试点工作宣

传，深入进行政策解读，对不实消息和人为炒作要予以及时澄清，积极回应社会关切，避免

政策误读，有效引导社会舆论，为改革营造良好氛围。

    三、严肃财经纪律，强化责任追究。地方各级政府都要讲政治、顾大局，算政治账、

经济账、长远账，严格遵守有关法律法规和财经纪律，绝不允许为了短期利益和局部利益，

搞回溯性清税，甚至弄虚作假收过头税。此类问题一经发现要依法依规严肃处理，对不应征

收的税收必须立即退付给纳税人，超出合理增幅部分的税收要相应扣回。有关部门要强化监

督约谈，禁止个别企业等假借营改增之名刻意曲解政策、趁机涨价谋取不当利益。同时，要

确保全面推开营改增试点后顺利实施调整中央与地方增值税收入划分过渡方案。要坚决避免

违背市场规律的不合理行政干预，不得限制企业跨区域生产经营、操纵企业增加值地区分

布，严禁以各种不当手段争夺税源，防止形成地方保护和市场分割，破坏全国统一大市场建

设。要确保试点工作平稳、有序进行，确保各项减税措施落到实处、见到实效，确保各行业

税负只减不增，使广大企业充分享受到全面推开营改增试点的改革红利。重大事项要及时向

国务院报告。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 国务院

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　2016年4月29日
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相关报道

国务院发出关于做好全面推开

营改增试点工作的通知

国家税务总局局长：全面推开

营改增试点税制转换顺利开启

国家税务总局局长王军连线对

话陕西营改增

五月一日起营改增试点全面推

开 税制改革迈出关键一步

全面营改增了！各地“第一

票”长啥样？

相关文件

国家税务总局关于迅速学习贯

彻《国务院关于做好全面推开

营改增试点工作的通知》的紧

急通知（税总发〔2016〕60

号）

财政部 国家税务总局关于进一

步明确全面推开营改增试点有

关劳务派遣服务、收费公路通

行费抵扣等政策的通知（财税

〔2016〕47号）
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