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资本市场

上交所取消信息披露暂缓、豁免事前申请

2016年5月30日，上海证券交易所于发布《上市公司信息披

露暂缓与豁免业务指引》（《指引》）。其主要内容就是取消信

息披露暂缓、豁免业务的事前申请制度，改由信息披露义务

人根据标准自行审慎判断，交易所对此实行事中事后监管。自

2016年6月10日起开始施行。

根据《指引》要求，上市公司需建立信息披露暂缓与豁免业务

的内部管理制度，严格管理信息披露暂缓、豁免事项。在内部

管理制度的具体制定时间上，《指引》不作统一要求，由公司

根据自身实际情况尽快制定，以保障公司暂缓、豁免业务的正

常办理。相关内部管理制度，经公司董事会审议通过后，及时

在上交所网站披露。

http://www.sse.com.cn/lawandrules/sserules/listing/

stock/c/c_20160530_4121721.shtml

新三板企业分层办法出炉

近日，全国中小企业股份转让系统（即“新三板”）有限责任公

司发布《全国中小企业股份转让系统挂牌公司分层管理办法（

试行）》（《办法》），明确新三板挂牌企业将分为创新层和基

础层，实施差异化监管和服务。据了解，自2016年6月27日起，

全国股转公司正式对挂牌公司实施分层管理。

《办法》提出挂牌企业将被分成创新层和基础层。公司负责

人指出，分层的本质是风险的分层管理，“不是将挂牌公司简

单分为‘好与坏’、‘优与次’，而是为处于不同发展阶段和具

有不同市场需求的挂牌公司提供相适应的资本市场平台”。

《办法》为创新层挂牌公司设置了维持标准，暂定为每年调整

一次，即创新层挂牌公司如不能满足三套维持标准之一的，将

被调整到基础层。

http://www.neeq.com.cn/notice/2969.html

上交所发布《上市公司筹划重大事项停复牌业务指引》

5月27日，上交所正式发布《上市公司筹划重大事项停复牌业

务指引》（《指引》”）， 在满足上市公司基本停牌需求的基

础上，进一步强化公司及相关各方的审慎停牌义务。

《指引》主要在三大方面进行了调整和完善，包括扩大停牌规

范范围、严格控制停牌时限、细化停牌期间的信披和延期复

牌程序要求。

严格控制停牌时限方面，《指引》规定，筹划重大资产重组的，

停牌时间原则上不超过3个月，停牌后连续筹划重组的，停牌

http://www.sse.com.cn/lawandrules/sserules/listing/stock/c/c_20160530_4121721.shtml
http://www.sse.com.cn/lawandrules/sserules/listing/stock/c/c_20160530_4121721.shtml
http://www.neeq.com.cn/notice/2969.html
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不超过5个月；筹划非公开发行的，原则上不超过1个月。此

外，《指引》还明确，停牌期间更换重组标的的，也应当在规定

时间内复牌，进入重大资产重组停牌程序满3个月后不得更换

重组标的并继续停牌。

http://www.sse.com.cn/lawandrules/sserules/listing/

stock/c/c_20160527_4121001.shtml

外汇局规范境外投资者进入银行间债市资金管理

为推动银行间债券市场对外开放，规范境外机构投资者投资

银行间债券市场外汇管理，日前，国家外汇管理局发布《国家

外汇管理局关于境外机构投资者投资银行间债券市场有关外

汇管理问题的通知》（《通知》），自发布之日起实施。

《通知》主要内容包括：一是对境外机构投资者实行登记管

理。境外机构投资者应通过结算代理人办理外汇登记。二是

不设单家机构限额或总限额。境外机构投资者可凭相关登记

信息，到银行直接办理资金汇出入和结汇或购汇手续，不需要

到外汇局进行核准或审批。三是要求资金汇出入币种基本一

致。投资者汇出资金中本外币比例应保持与汇入时的本外币

比例基本一致，上下波动不超过10%。

http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//

wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/

zbxmwhgl/jwrzyyjzjgl/node_zcfg_zbxm_kjzwtz_store/

168828804cea1e898631bf208dd2212f/

上期所修订风险控制管理办法等实施细则

6月1日，上海期货交易所发布修订后的《上海期货交易所风险

控制管理办法》（《办法》）、《上海期货交易所结算细则》（《

细则》）、《上海期货交易所套利交易管理办法》，建立交易限

额制度，完善手续费制度、限仓管理制度以及大户报告制度

等，修订后的实施细则自发布之日起实施。

修订后的《办法》引入了交易限额制度，交易所在综合判断市

场交易情况后，可以对不同的上市品种、合约，对部分或者全

部会员、特定客户，实施交易限额制度，具体标准和实施方案

由交易所另行公布。套期保值交易不适用交易限额制度。

此次修订的《细则》完善了手续费制度，一是进一步明确交易

手续费的调整机制；二是增加申报费、撤单费等的计收措施，

交易所根据市场情况，决定是否收取申报费、撤单费等费用，

具体计收标准以及实施方案另行公布。

http://www.shfe.com.cn/news/notice/911325251.html

税收

税总发布促进残疾人就业增值税优惠政策管理办法

日前，国税总局下发《促进残疾人就业增值税优惠政策管理

办法》（下称《办法》），自2016年5月1日施行。

《办法》规定，纳税人首次申请享受税收优惠政策，应向主管

税务机关提供如下备案资料：1、《税务资格备案表》；2、安

置的残疾人的《中华人民共和国残疾人证》或者《中华人民共

和国残疾军人证（1至8级）》复印件，注明与原件一致，并逐

页加盖单位公章。安置精神残疾人的，提供精神残疾人同意

就业的书面声明以及其法定监护人签字或印章的证明精神残

疾人具有劳动条件和劳动意愿的书面材料；3、安置的残疾人

的身份证明复印件，注明与原件一致，并逐页加盖单位公章。

《办法》还明确，纳税人申请退还增值税时，需报送“《退（

抵）税申请审批表》”等四类材料。

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/

c2159348/content.html

国税总局：中国巴林避免双重征税协定议定书生效

近日，国税总局发布《关于〈中华人民共和国政府和巴林王国

政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定〉议定书

http://www.sse.com.cn/lawandrules/sserules/listing/stock/c/c_20160527_4121001.shtml
http://www.sse.com.cn/lawandrules/sserules/listing/stock/c/c_20160527_4121001.shtml
http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/zbxmwhgl/jwrzyyjzjgl/node_zcfg_zbxm_kjzwtz_store/168828804cea1e898631bf208dd2212f/
http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/zbxmwhgl/jwrzyyjzjgl/node_zcfg_zbxm_kjzwtz_store/168828804cea1e898631bf208dd2212f/
http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/zbxmwhgl/jwrzyyjzjgl/node_zcfg_zbxm_kjzwtz_store/168828804cea1e898631bf208dd2212f/
http://www.safe.gov.cn/resources/wcmpages//wps/wcm/connect/safe_web_store/safe_web/zcfg/zbxmwhgl/jwrzyyjzjgl/node_zcfg_zbxm_kjzwtz_store/168828804cea1e898631bf208dd2212f/
http://www.shfe.com.cn/news/notice/911325251.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2159348/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2159348/content.html
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生效执行的公告》（下称《公告》），相关议定书于2016年4月

1日生效，适用于2017年1月1日及以后取得的所得。

根据《公告》解读，议定书对协定作出包括“更新了协定第二

条的税种范围，将协定在我国适用税种中的‘外商投资企业和

外国企业所得税’改为‘企业所得税’；更新了协定第四条第一

款‘缔约国一方居民’的判定标准，将‘总机构’改为‘成立地、

实际管理机构所在地’。”在内的五项修改。《公告》还提示，

议定书文本已在国税总局网站发布。

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/

c2158498/content.html

两部门明确营改增后娱乐服务征收文化事业建设费问题

日前，财政部、国税总局下发《关于营业税改征增值税试点有

关文化事业建设费政策及征收管理问题的补充通知》（下称《

通知》），自5月1日执行。

《通知》规定，在中国境内提供娱乐服务的单位和个人，应

按提供娱乐服务取得的计费销售额和3%的费率计算娱乐服

务应缴费额，计算公式如下：娱乐服务应缴费额=娱乐服务计

费销售额×3%。其中，娱乐服务计费销售额为缴纳义务人提

供娱乐服务取得的全部含税价款和价外费用；娱乐服务是指

《财政部 国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试

点的通知》的《销售服务、无形资产、不动产注释》中“娱乐服

务”范围内的服务。《通知》还明确，未达到增值税起征点的

缴纳义务人，免征文化事业建设费。

http://szs.mof.gov.cn/bgtZaiXianFuWu_1_1_11/

mlqd/201605/t20160524_2013645.html

7月1日起港澳CEPA项下新增及修订零关税货物原产地
标准确定

日前，海关总署发布2016年第35号公告，对外公布2016年7

月1日起港澳CEPA项下新增及修订零关税货物原产地标准。

公告称，《2016年7月1日起香港CEPA项下新增零关税货物原

产地标准表》、《2016年7月1日起香港CEPA项下修订零关税

货物原产地标准表》（下称《原产地标准表》）等四表使用简

化的货物名称，具体范围与2016年《中华人民共和国进出口

税则》中相应税则号列对应的商品范围一致，自2016年7月1日

起执行。根据《原产地标准表》，新修改原产地标准货物共有

包括“番石榴果汁（税则号列：20098914）”、“蔬菜汁（甘

笋汁）（税则号列：20098920）”在内的6种。

http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab49564/

info801599.htm

行业

财政部修改《会计从业资格管理办法》

近日，财政部下发《关于修改〈会计从业资格管理办法〉的决

定》（下称《决定》），自7月1日施行。

《决定》将原办法第九条修改为：“县级以上地方人民政府

财政部门、新疆生产建设兵团财务局、中央军委后勤保障部、

中国人民武装警察部队后勤部（以下简称会计从业资格管理

机构）应当对申请参加会计从业资格考试人员的条件进行审

核，符合条件的，允许其参加会计从业资格考试。”将第十四

条修改为：“财政部统一规定会计从业资格证书样式和编号

规则。省级财政部门负责本地区会计从业资格证书的印制；新

疆生产建设兵团财务局、中央军委后勤保障部和中国人民武装

警察部队后勤部分别负责相应会计从业资格证书的印制。”此

外，《决定》还对第六条、第十二条等作出修改。

h t t p : / / t f s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

caizhengbuling/201605/t20160531_2079285.html

两部门：做好风电、光伏发电全额保障性收购管理工作

日前，国家发改委、国家能源局发布《关于做好风电、光伏发

电全额保障性收购管理工作的通知》（下称《通知》）。

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2158498/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2158498/content.html
http://szs.mof.gov.cn/bgtZaiXianFuWu_1_1_11/mlqd/201605/t20160524_2013645.html
http://szs.mof.gov.cn/bgtZaiXianFuWu_1_1_11/mlqd/201605/t20160524_2013645.html
http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab49564/info801599.htm
http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab49564/info801599.htm
http://tfs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengbuling/201605/t20160531_2079285.html
http://tfs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengbuling/201605/t20160531_2079285.html
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《通知》发布了风电、光伏发电重点地区最低保障收购年利用

小时数核定表，要求各相关部门按核定最低保障收购年利用

小时数并安排发电计划，确保最低保障收购年利用小时数以

内的电量以最高优先等级优先发电；严禁对保障范围内的电量

采取由可再生能源发电项目向煤电等其他电源支付费用的方式

来获取发电权。《通知》指出，保障性收购电量应由电网企业

按标杆上网电价和最低保障收购年利用小时数全额结算，超

出部分应通过市场交易方式消纳等。《通知》还强调，未达到

最低保障收购年利用小时数要求的省，不得再新开工建设有

关项目。

h t t p : // w w w . s d p c . g o v . c n / g z d t / 2 0 16 0 5 /

t20160531_806133.html

七部门启动第三批电子商务示范城市创建工作

近日，国家发展改革委、商务部、人民银行等七部门印发《关

于推动电子商务发展有关工作的通知》（《通知》），将启动第

三批电子商务示范城市创建工作，并组织实施国家电子商务示

范城市电子商务重大工程。

《通知》要求，多渠道整合电子商务相关信息，探索对接电子

商务龙头企业数据资源，建设电子商务经济运行监测平台，辅

助政府相关部门宏观调控决策，为国家制定经济政策提供决

策参考。

《通 知》还明确，依 托 移动金融安全可信公 共服务 平

台（M T PS）等基 础设施，鼓励移动支付在支付标记化

（Tokenization）技术、近场支付信息交互技术、身份认证、

手机可信执行环境、客户端软件安全验证等方面的创新，积

极推动“云闪付”应用，构建线上线下融合的一体化金融支付

服务，推进移动支付在电子商务领域的应用。

h t t p : // w w w . s d p c . g o v . c n / g z d t / 2 0 16 0 5 /

t20160531_805871.html

国办开展消费品工业“三品”专项行动

国务院办公厅日前印发《关于开展消费品工业“三品”专项行

动营造良好市场环境的若干意见》（《意见》），部署开展消费

品工业增品种、提品质、创品牌“三品”专项行动。

《意见》强调，要以市场为导向，以创新为动力，以企业为主

体，以实施“三品”战略为抓手，改善营商环境，从供给侧和需

求侧两端发力，着力提高消费品有效供给能力和水平，更好满

足人民群众消费升级的需要，实现消费品工业更加稳定、更有

效益、更可持续的发展。

《意见》提出了完善市场准入、加强市场监管、加大政策支

持、发挥协会作用等方面的保障措施。要求各地区、各有关部

门结合实际制定具体方案，着力完善政策，充分发挥市场机制

作用，围绕消费者多样化需求，推动消费品工业增品种、提品

质、创品牌，营造良好市场环境。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-05/30/

content_5078070.htm

两部门发文推进做好PPP有关工作

近日，财政部、国家发改委联合发布《关于进一步共同做好政

府和社会资本合作（PPP）有关工作的通知》（下称《通知》）。

《通知》提出，建立完善合理的投资回报机制。要通过合理确

定价格和收费标准、运营年限，确保政府补贴适度，防范中长

期财政风险；要通过适当的资源配置、合适的融资模式等，降

低融资成本，提高资金使用效率；要充分挖掘PPP项目后续运

营的商业价值，鼓励社会资本创新管理模式，提高运营效率

等。同时，《通知》明确，着力提高PPP项目融资效率，杜绝各

种非理性担保或承诺、过高补贴或定价，避免通过固定回报

承诺、明股实债等方式进行变相融资。此外，《通知》还要求，

加强PPP项目信息公开，实现项目信息及时发布与投资需求的

有效对接。

http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201605/t20160531_806133.html
http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201605/t20160531_806133.html
http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201605/t20160531_805871.html
http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201605/t20160531_805871.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-05/30/content_5078070.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-05/30/content_5078070.htm
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h t t p : / / j r s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201605/t20160530_2059156.html

国务院调整对港澳服务提供者限制措施

为保障内地与香港、澳门分别签署的《〈内地与香港关于建立

更紧密经贸关系的安排〉服务贸易协议》和《〈内地与澳门关

于建立更紧密经贸关系的安排〉服务贸易协议》（《协议》）的

实施，近日，国务院发布《关于在内地对香港、澳门服务提供

者暂时调整有关行政审批和准入特别管理措施的决定》（《决

定》），自2016年6月1日起施行。

《决定》指出，对香港、澳门服务提供者在内地投资《协议》

开放的服务贸易领域，其公司设立及变更的合同、章程审批改

为备案管理，暂时停止参照执行有关外商投资企业设立及变

更的合同、章程审批规定。但是，《协议》中保留的限制性措

施及电信、文化领域公司、金融机构的设立和变更，以及公司

以外其他形式的商业存在的设立和变更除外。

《决定》明确，在内地对香港、澳门进一步扩大开放服务业，

暂时调整部分规定的行政审批以及资质要求、股比限制、经

营范围限制等准入特别管理措施。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/01/

content_5078729.htm

知识产权

国知局发文加强专利权权属纠纷案件办理工作

近日，国家知识产权局办公室下发《关于加强专利权权属纠

纷案件办理工作的通知》（下称《通知》）。

《通知》从严格立案、快速调解、及时沟通、主动公开及监督

指导五方面提出要求。《通知》规定，对于经调解未能达成协

议的案件，应以撤案方式结案并发出专利纠纷调解案件终止

调解通知书。原则上管理专利工作的部门调解专利权权属纠

纷，应在2个月内结案；案件特别复杂需要延长期限的，应由部

门负责人批准，经批准延长的期限最多不超过1个月。《通知》

还明确，管理专利工作的部门调解专利权权属纠纷案件，应在

结案之日起20个工作日内依法主动公开相关信息，并规范了

公开内容，指出不得公开调解内容和调解材料。

h t t p : // w w w . s i p o . g o v . c n / t z / g z / 2 0 16 0 5 /

t20160526_1271586.html

其他

工商总局扩大开放港澳居民在内地申办个体登记管理

2016年5月31日，工商总局发布《关于扩大开放港澳居民在内

地申办个体工商户登记管理工作的意见》（《意见》）。

《意见》明确，自2016年6月1日起，港澳居民在内地各省、自

治区、直辖市申请设立个体工商户，无需经过外资审批（不包

括特许经营），由经营所在地的县、自治县、不设区的市、市辖

区工商行政管理（市场监督管理）部门依照内地有关法律、行

政法规和规章直接予以登记。登记机关根据需要可以委托工

商所进行港澳居民个体工商户的登记。

《意见》还提出，港澳居民可以按照《〈内地与香港关于建立

更紧密经贸关系的安排〉服务贸易协议》和《〈内地与澳门关

于建立更紧密经贸关系的安排〉服务贸易协议》中清单所列举

的经营范围在内地各省、自治区、直辖市申请登记个体工商

户。港澳居民个体工商户的组成形式仅限于个人经营，无从业

人员人数和营业面积的限制。

http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/zjwj/xxzx/201605/

t20160531_168928.html

http://jrs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201605/t20160530_2059156.html
http://jrs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201605/t20160530_2059156.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/01/content_5078729.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/01/content_5078729.htm
http://www.sipo.gov.cn/tz/gz/201605/t20160526_1271586.html
http://www.sipo.gov.cn/tz/gz/201605/t20160526_1271586.html
http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/zjwj/xxzx/201605/t20160531_168928.html
http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/zjwj/xxzx/201605/t20160531_168928.html


503期 - 2016年6月法讯 - 中国

Charltons
易周律师行

CHARLTONS 
易周律师行

6法讯 - 中国  -  第503期 - 2016年6月

国务院印发“土十条” 全面部署土壤污染防治

近日，国务院下发《土壤污染防治行动计划》（下称《计划》）。

《计划》提出，到2030年，受污染耕地安全利用率达到95%

以上，污染地块安全利用率达到95%以上。为此，《计划》确

定了十方面措施：一是开展土壤污染调查，掌握土壤环境质量

状况。二是推进土壤污染防治立法，建立健全法规标准体系。

三是实施农用地分类管理，保障农业生产环境安全。四是实

施建设用地准入管理，防范人居环境风险。五是强化未污染

土壤保护，严控新增土壤污染。六是加强污染源监管，做好土

壤污染预防工作。七是开展污染治理与修复，改善区域土壤环

境质量。八是加大科技研发力度，推动环境保护产业发展。

九是发挥政府主导作用，构建土壤环境治理体系。十是加强目

标考核，严格责任追究。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-05/31/

content_5078377.htm

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-05/31/content_5078377.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-05/31/content_5078377.htm
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