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资本市场

中央出台意见深化投融资体制改革

近日，中共中央、国务院发布《关于深化投融资体制改革的意

见》（下称《意见》）。

《意见》要求，进一步转变政府职能，深入推进简政放权、

放管结合、优化服务改革，建立完善企业自主决策、融资渠道

畅通，职能转变到位、政府行为规范，宏观调控有效、法治保

障健全的新型投融资体制。《意见》明确了有关重点工作：一

是改善企业投资管理，充分激发社会投资动力和活力。二是

完善政府投资体制，发挥好政府投资的引导和带动作用。三

是创新融资机制，畅通投资项目融资渠道。四是切实转变政府

职能，提升综合服务管理水平。五是强化保障措施。其中，《

意见》强调，坚持企业投资核准范围最小化，同时建立投资项

目“三个清单”管理制度。

h t t p : // w w w. g o v . c n /z h e n g c e / 2 016 - 0 7/18 /

content_5092501.htm

上交所修订发布沪港通试点办法

近日，上交所发出《关于修订〈上海证券交易所沪港通试点办

法〉的通知》（下称《通知》），自7月25日实施。

《通知》将原办法第六十三条第一款修改为：“港股通交易日

和交易时间由本所证券交易服务公司在其指定网站公布。每

个港股通交易日的交易时间包括开市前时段、持续交易时段

和收市竞价交易时段，具体按联交所的规定执行。”将第六十

四条第二款修改为：“投资者参与联交所自动对盘系统交易，

在联交所开市前时段和收市竞价交易时段应当采用竞价限价

盘委托，在联交所持续交易时段应当采用增强限价盘委托。”

此外，《通知》还对第八十一条第二款、第一百一十二条第（十

七）项作出修改。

http://www.sse.com.cn/lawandrules/sserules/trading/

hkexsc/c/c_20160718_4144256.shtml

证监会强化证券期货经营机构私募资管业务运作管理

近日，证监会公布《证券期货经营机构私募资产管理业务运

作管理暂行规定》（下称《规定》），自7月18日施行。

《规定》着眼于正本清源、划清底线、强化约束，重点加强对

违规宣传推介和销售行为、结构化资管产品、违法从事证券

期货业务活动、委托第三方机构提供投资建议、开展或参与“

资金池”业务、实施过度激励等问题的规范。《规定》适用于

证券期货经营机构通过资产管理计划形式开展的私募资产

管理业务，与此同时，为统一私募资管业务规范、避免监管套

利，私募证券投资基金管理人参照执行。此外，《规定》还明

确对结构化产品等依照“新老划断”原则进行过渡安排，相关

http://www.gov.cn/zhengce/2016-07/18/content_5092501.htm
http://www.gov.cn/zhengce/2016-07/18/content_5092501.htm
http://www.sse.com.cn/lawandrules/sserules/trading/hkexsc/c/c_20160718_4144256.shtml
http://www.sse.com.cn/lawandrules/sserules/trading/hkexsc/c/c_20160718_4144256.shtml
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存续产品在合同到期前不得提高杠杆倍数、不得新增优先级

份额净申购规模，到期后予以清盘，不得续期。

h t t p : // w w w . c s r c . g o v . c n / p u b / z j h p u b l i c /

G00306201/201607/t20160715_300835.htm

证监会发文落实“三证合一”登记制度改革

日前，证监会发布2016年第12号公告，旨在进一步强化“三证

合一”登记制度改革过渡期内规章、规范性文件与改革工作

有效衔接。

公告明确，已办理或者换领加载统一社会信用代码营业执照

的企业，在按照证监会规定履行信息披露、信息报告、信息保

存等相关义务时，应当以加载统一社会信用代码的营业执照

为准，不再要求提供组织机构代码和税务登记证明；在登记

制度改革过渡期内，未换领加载统一社会信用代码营业执照

的企业，应按现行规定办理。

h t t p : // w w w . c s r c . g o v . c n / p u b / z j h p u b l i c /

G00306201/201607/t20160715_300830.htm

证监会发布上市公司股权激励管理办法

近日，证监会下发《上市公司股权激励管理办法》（下称《办

法》），自8月13日施行。

《办法》主要内容包括：一是对信息披露作专章规定，强化信

息披露监管；二是完善股权激励的实施条件，明确激励对象

的范围；三是深化市场化改革，进一步赋予公司自治和灵活决

策空间，放宽绩效考核指标、股票定价机制、预留权益比例、

股权激励与其他重大事项的间隔期、终止实行股权激励计划

的强制间隔期等方面要求；四是进一步完善限制性股票与股

票期权相关规定；五是强化公司内部监督与市场约束，进一

步完善股权激励决策程序、实施程序相关规定，对决策、授

予、执行等各环节提出细化要求；六是加强事后监管，增加公

司内部问责机制安排，细化监督处罚规定等。

h t t p : // w w w . c s r c . g o v . c n / p u b / z j h p u b l i c /

G00306201/201607/t20160715_300789.htm

行业

食药监总局修改发布药品经营质量管理规范

日前，食药监总局发布《关于修改〈药品经营质量管理规范〉

的决定》（下称《决定》），自公布之日施行。

《决定》将原规范第二十二条第二款修改为：“从事疫苗配送

的，还应当配备2名以上专业技术人员专门负责疫苗质量管理

和验收工作。专业技术人员应当具有预防医学、药学、微生物

学或者医学等专业本科以上学历及中级以上专业技术职称，

并有3年以上从事疫苗管理或者技术工作经历。”将第三十六

条第二十一项修改为：“药品追溯的规定；”将第五十七条修

改为：“企业应当建立能够符合经营全过程管理及质量控制要

求的计算机系统，实现药品可追溯。”此外，《决定》还对第二

条、第四十九条、第六十二条等作出修改。

http://www.sda.gov.cn/WS01/CL0053/159780.html

食药监总局拟加强药品出口销售证明管理

近日，食药监总局办公厅发布《药品出口销售证明管理规定（

征求意见稿）》（下称《征求意见稿》），面向社会征求意见，

征求截止至8月30日。

根据《征求意见稿》，《药品出口销售证明》（下称《证明》）

仅适用于取得我国《药品生产许可证》的药品生产企业（或药

品上市许可持有人）生产的药品出口，有关企业应向所在地省

级食药监局提交《药品出口销售证明申请表》，并报送“出口药

品的批准证明文件或进口国上市许可证明文件”等七类资料。

《征求意见稿》规定，《证明》有效期不超过2年，提供虚假证

明或采用其他手段骗取《证明》的将被注销，5年内不再为其

出具，并将企业名称等信息公示，将有关直接责任人信息通报

征信机构，进行联合惩戒；涉嫌犯罪的移送司法机关查处。

http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/G00306201/201607/t20160715_300835.htm
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/G00306201/201607/t20160715_300835.htm
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/G00306201/201607/t20160715_300830.htm
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/G00306201/201607/t20160715_300830.htm
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/G00306201/201607/t20160715_300789.htm
http://www.csrc.gov.cn/pub/zjhpublic/G00306201/201607/t20160715_300789.htm
http://www.sda.gov.cn/WS01/CL0053/159780.html
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http://www.sda.gov.cn/WS01/CL0778/159724.html

环保部制发“十三五”环评改革方案

日前，环保部出台《“十三五”环境影响评价改革实施方案》（

下称《方案》）。

《方案》确立制度日臻完善、机制更加合理、效能显著提高、

保障科学有力的工作目标，提出要健全环评违法责任追究机

制，遏制规划“未评先批”“评而不用”、项目“未批先建”现

象。为此，《方案》要求：一是推动战略和规划环评“落地”；

二是提高建设项目环评效能；三是不断强化事中事后监管；四

是开展重大环境影响预警；五是深化政府信息公开；六是营

造公平公开的环评技术服务市场；七是夯实技术支撑。根据

《方案》，将取消环保竣工验收行政许可：建立环评、“三同

时”和排污许可衔接管理机制；对建设项目环评文件及其批复

中污染物排放控制有关要求，在排污许可证中载明；将企业落

实“三同时”作为申领排污许可证的前提。

http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bwj/201607/

t20160719_360949.htm

安监总局发布安全生产执法程序规定

日前，安监总局制发《安全生产执法程序规定》（下称《规

定》）。

《规定》涵盖总则、安全生产执法主体和管辖、行政许可程

序、行政处罚程序、行政强制程序等六章内容。根据《规定》

，安监部门行使裁量权应符合立法目的和原则，采取的措施和

手段应合法、必要、适当；可采取多种措施和手段实现执法目

的的，应选择有利于保护公民、法人或其他组织合法权益的

措施和手段。《规定》明确，公民、法人或其他组织因安全生

产行政许可行为取得的正当权益受法律保护，非因法定事由并

经法定程序，安监部门不得撤销、变更、注销已生效的行政许

可决定。另外，《规定》还对安全生产行政处罚简易程序、一

般程序、听证程序等加以规范，并列举了安全生产行政强制的

种类。

http://www.chinasafety.gov.cn/newpage/Contents/

Channel_5330/2016/0719/273072/content_273072.

htm

两部门制发安全生产预防及应急专项资金管理办法

日前，财政部、安监总局联合印发《安全生产预防及应急专项

资金管理办法》（下称《办法》），自颁布之日施行。

根据《办法》，专项资金支持范围包括：一、全国性的安全生产

预防工作。加快推进油气管道、危险化学品、矿山等重点领域

重大隐患整治等。二、全国安全生产“一张图”建设。建设包

括在线监测、预警、调度和监管执法等在内的国家安全生产风

险预警与防控体系，在全国实现互联互通、信息共享。三、国

家级应急救援队伍（基地）建设及运行维护等。包括跨区域

应急救援基地建设、应急演练能力建设、安全素质提升工程

及已建成基地和设施运行维护等。四、其他促进安全生产工

作的有关事项。《办法》还对通过一般公共预算补助地方的专

项资金测算方式进行了规定。

h t t p : / / j j s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefagui/201607/t20160718_2361663.html

三部门编发服务外包产业重点发展领域指导目录

近日，商务部等三部门联合发布《服务外包产业重点发展领域

指导目录》（下称《目录》），自发布之日生效。

《目录》共涉及24个重点发展领域。其中，10个领域属于信

息技术外包范畴，6个领域属于业务流程外包范畴，8个领域

属于知识流程外包范畴。针对每项服务，《目录》均列明定义

范围、主要业务类型和应用领域。以“专业业务服务”为例，其

是指为客户提供特有专业技术的服务，包括提供具有垂直行业

http://www.sda.gov.cn/WS01/CL0778/159724.html
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bwj/201607/t20160719_360949.htm
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bwj/201607/t20160719_360949.htm
http://www.chinasafety.gov.cn/newpage/Contents/Channel_5330/2016/0719/273072/content_273072.htm
http://www.chinasafety.gov.cn/newpage/Contents/Channel_5330/2016/0719/273072/content_273072.htm
http://www.chinasafety.gov.cn/newpage/Contents/Channel_5330/2016/0719/273072/content_273072.htm
http://jjs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefagui/201607/t20160718_2361663.html
http://jjs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefagui/201607/t20160718_2361663.html
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专业特性的业务环节或流程外包、特种精密设备及仪器的维

护维修等服务，属业务流程外包；主要包括金融服务专业业

务服务、医疗服务专业业务服务、仪器设备维修服务、财务与

会计审计服务等4个业务类型；重点应用于包括金融业在内

的5个国民经济行业。

http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab49564/

info809040.htm

财政部制发《法治财政建设实施方案》

日前，财政部发布《法治财政建设实施方案》（下称《方案》）。

《方案》提出，力争到2020年形成较为完备的财政法律制度

规范体系、高效的财政法治实施体系、严密的财政法治监督体

系、有力的财政法治保障体系。据此，《方案》确立包括深入

推进财政行政审批改革，推行财政权力清单、责任清单、收费

清单制度，完善财政宏观调控，加强重点领域财政立法等在

内的一系列具体措施。其中，《方案》明确，将进一步取消和下

放财政行政审批事项，全部取消非行政许可审批事项，全面清

理中央指定地方实施审批事项；建立政府会计准则体系和政

府财务报告制度框架体系，健全财务会计管理制度，加强行

政事业单位、企业、基本建设财务管理制度建设，规范财务管

理行为，完善会计和财务管理法制体系。

h t t p : / / t f s . m o f . g o v . c n / z h e n g w u x i n x i /

zhengcefabu/201607/t20160715_2358396.html

交通部发文落实内地与港澳CEPA服贸协议有关事项

近日，交通部发布2016年第27号公告，旨在落实内地与港澳

《〈关于建立更紧密经贸关系的安排〉服务贸易协议》有关事

项。

公告规定：一、港澳服务提供者可在内地设立独资企业，经营

国际船舶运输业务，相关业务按《中华人民共和国国际海运条

例》第五条和《中华人民共和国国际海运条例实施细则》第三

十九条执行。二、经交通部批准，港澳服务提供者可在内地设

立中外合资、合作企业经营公共国际船舶代理业务，港澳资本

股比放宽至51%，相关业务按《中华人民共和国国际海运条

例》和《中华人民共和国国际海运条例实施细则》有关规定执

行。三、港澳服务提供者在广东设立外商投资企业经营国际船

舶管理、国际海运货物仓储等业务由广东省交通主管部门审

批。

http://zizhan.mot.gov.cn/zfxxgk/bnssj/syj/201607/

t20160720_2065399.html

知识产权

国办发文部署知识产权强国建设任务分工

近日，国务院办公厅下发《〈国务院关于新形势下加快知识产

权强国建设的若干意见〉重点任务分工方案》（下称《方案》）。

《方案》对推进知识产权管理体制机制改革、实行严格知识

产权保护等六项重点任务作出安排，将其细化为28个方面

106项具体工作措施，并为每项工作措施确定了牵头和参与

部门。《方案》指出，放宽知识产权服务业准入，促进服务业

优质高效发展，加快建设知识产权服务业集聚区；扩大专利

代理领域开放，放宽对专利代理机构股东或合伙人的条件限

制。《方案》还明确，创新知识产权投融资产品，探索知识产

权证券化，完善知识产权信用担保机制，推动发展投贷联动

等新模式；支持探索知识产权创造与运营的众筹、众包模式，

促进“互联网+知识产权”融合发展。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-07/18/

content_5092397.htm

外商投资

国务院决定暂时调整自贸区有关行政法规及规章规定

近日，国务院下发《关于在自由贸易试验区暂时调整有关行政

http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab49564/info809040.htm
http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab49564/info809040.htm
http://tfs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201607/t20160715_2358396.html
http://tfs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201607/t20160715_2358396.html
http://zizhan.mot.gov.cn/zfxxgk/bnssj/syj/201607/t20160720_2065399.html
http://zizhan.mot.gov.cn/zfxxgk/bnssj/syj/201607/t20160720_2065399.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-07/18/content_5092397.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-07/18/content_5092397.htm
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法规、国务院文件和经国务院批准的部门规章规定的决定》

（下称《决定》）。

根据《决定》，将在自贸区暂时调整《中华人民共和国外资

企业法实施细则》等18部行政法规、《国务院关于投资体

制改革的决定》等4件国务院文件、《外商投资产业指导目录

（2015年修订）》等4件经国务院批准的部门规章的有关规

定。其中，《决定》针对《中华人民共和国外资企业法实施细

则》第十七条相关内容，调整为：在负面清单之外的领域，暂时

停止实施外资企业分立、合并或者其他原因导致资本发生重

大变动审批，改为备案管理。其实施范围为广东、天津、福建

自贸区和上海自贸区扩展区域。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-07/19/

content_5092544.htm

并购

楚天高速12.6亿并购三木智能

楚天高速近期发布的重组预案显示，公司拟以4.64元/股增发

1.9亿股，并支付现金3.78亿元，合计作价12.6亿元收购三木

投资、九番投资等12名交易对方持有的三木智能100%股权；

同时配套募资不超过4.08亿元，用于支付此次交易的现金对

价。

三木智能今年5月登陆新三板，是一家提供平板电脑、智能手

机方案设计和整机生产服务，以及基于移动通信技术的物联

网通信产品研发生产的高新技术企业，目前其已涉足车联网、

智能手表、智慧医疗及智能家居等领域，主要产品包括移动智

能终端、物联网应用终端等。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_853279.htm

中安消拟17亿元并购三家企业100%股权

中安消7月21日晚间披露重组预案，拟通过支付现金的形式

购买启创卓越100%股权、华和万润100%股权及中科智能

100%股权。

公告显示，上述标的资产的交易价格合计为17.08亿元，中安

消拟通过现金方式支付。其中，启创卓越100%股权支付款

价9.2亿元；华和万润100%股权支付款价3.6亿元；中科智能

100%股权支付款价4.28亿元。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_854692.htm

紫鑫药业4200万美元控股美国基因测序公司

紫鑫药业7月21日召开董事会，审议通过了《关于签署对外投

资框架协议的议案》。紫鑫药业拟与Nabsys 2.0签署《投资

框架协议》，通过首次增资600万美元或等值人民币，至多

3600万美元或等值人民币的后续投资，合计4200万美元或

等值人民币，最终拥有Nabsys 2.0的67%股权。

公开资料显示，Nabsys 2.0是注册地位于美国特拉华州的有

限责任公司，是一家集第四代DNA分析系统研发、生产、销售

及专业知识、先进设备等优势于一身的，拥有强大基础研究

和应用科学研究知识及经验的研究型创新公司；曾因电子方

法进行DNA分析而获得美国国立卫生研究院国家人类基因

组研究所的“1000基因组”奖项。Nabsys 2.0研发的第四代

DNA分析系统整合了纯固态、微电子、单分子测序分析及多

个领域的先进技术，以显著高于光学方法的分辨率，对长链

DNA分子及整个基因组的电子图谱进行分析。实现了基因片

段序列的准确、片段在基因组中的精确定位、进行大范围的基

因组结构变异分析，进而获得整个基因组信息。

http://epaper.stcn.com/paper/zqsb/html/epaper/index/

content_854701.htm
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