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紧扣“放管服” 人行启动新一轮自贸区金融改革 推动自由贸易账户精准服务实体经济跨境活动需求
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*过去三年，上海自贸区始终按照“简政放权、放管结合、优化服务”三管齐下的思路推进

金融改革，力争“放得最开、管得最细、服务最精准”

*新一轮“精准”改革依托自由贸易账户功能，精准服务实体经济，助力科创中心建设，为

“中国制造2025”和“大众创业、万众创新”企业提供全生命周期跨境金融服务

*支持科创企业建设引进海外高层次人才，启动自由贸易账户个人服务功能

*推出全功能型跨境双向人民币资金池业务，满足“中国制造2025”跨国公司在岸管理全球

人民币资金的需求

*为“中国制造2025”企业在“一带一路”、“走出去”等涉外经济活动提供全方位一站式

的跨境金融服务

*为“大众创业、万众创新”企业在跨境电商、贸易融资和股权投资等方面提供跨境金融服

务

*以自由贸易账户大数据系统为基础，加强跨境资金流动管理，继续做到自由贸易账户下的

跨境流入资金和流出资金之间的平衡，并力争扩大跨境资金净流入

为深入贯彻党中央、国务院关于进一步深化上海自由贸易试验区改革开放的战略部署，
支持上海科创中心建设，服务“大众创业、万众创新”、助推“中国制造2025”，精准
服务实体经济的跨境活动需求，经人民银行总行批准，2016年11月23日上午，人民银行
上海总部召开政策发布会，正式发布了《关于进一步拓展自贸区跨境金融服务功能支持
科技创新和实体经济的通知》（以下简称《通知》）。上海市副市长周波，人民银行上
海总部副主任兼上海分行行长、国家外汇管理局上海市分局局长张新出席政策发布会。

上海自贸区成立三年来，在上海市委市政府、人民银行总行和外管总局的正确领导下，
人民银行上海总部认真落实中央对上海自贸区建设的总体要求，按照“简政放权、放管
结合、优化服务”三管齐下的思路，会同上海市有关部门，大力推动自贸区金融改革，
力争“放得最开、管得最细、服务最精准”。

在“放得开”方面，在过去三年，上海自贸区在金融领域推进了一系列以简政放权、负面清单管
理为核心内容的改革开放。率先建立了宏观审慎的本外币境外融资制度，摸索出了“分
类别、有管理”的资本项目可兑换的操作模式；通过建立利率市场自律组织，全面实现

紧扣“放管服” 人行启动新一轮自贸区金融改革 推动自由... http://shanghai.pbc.gov.cn/fzhshanghai/113571/3195811/in...

1 of 3 2016/11/25 10:35



了利率市场化；建立面向国际的金融资产交易平台，摸索出了“黄金国际板”和“沪港
通”两种金融市场对外开放的新模式；加快人民币资产市场的开放，摸索出人民币国际
化这一国家战略通过上海实施的有效模式；探索实施负面清单管理模式，深化外汇管理
体制改革。这些“放”的改革极大便利了实体经济的各项经济活动，释放了经济发展的
活力。

在“管得细”方面，建成了具有强大事中事后管理功能的自由贸易账户风险监测分析和管理系
统，能够对跨境资金流动进行逐企业、逐笔、全口径、7×24小时的实时监测。以该系统
为基础，构建了“三位一体”的、全覆盖的金融风险监测与管理制度：在日常管理中，
建立了“反洗钱、反恐怖融资、反逃税”的监测系统；针对跨境金融活动，建立了跨境
金融综合监测室；针对境内复杂金融活动，研究建立了跨行业、跨市场和新兴业态的金
融综合监管监测分析系统。三年来，上海自贸区的风险管理能力经受住了考验，没有发
生一单重大风险事件。

在“服务精准”方面，始终把精准服务实体经济作为改革的最终目标。上海自贸区推进的金融改革
不是为了改革而改革，其核心是为了推动中国实体经济发展，精准有效地服务实体经
济。本次出台的《通知》，就是精准服务实体经济的又一重要举措。

《通知》的主要内容有以下几个方面：

一是为“中国制造2025”和“大众创业、万众创新”企业提供全生命周期跨境金融服务。将开立自由贸易账户的主体资格拓展到
全市科技创新领域，对接科技创新各个不同阶段需求，向企业提供精准的金融服务，为
上海建成具有全球影响力的科创中心等打造良好的金融环境，同时有利于通过国际市场
分散科技创新的投资风险。

二是为科创企业引进海外人才提供自由贸易账户服务。启动自由贸易账户的个人服务功能，支持金融机构通过自
由贸易账户提升服务全球人才的能力和水平，为引进的海外高层次人才、国际雇员等提
供海外亲属赡养、子女教育、医疗保健、投资理财、股权激励等全方位跨境金融服务，
使海外高层次人才“引得进、留得住、发展得好”，为上海的科技创新营造良好的环
境，提升服务全球人才的能力和水平。

三是助力“大众创业、万众创新”，为跨境电子商务提供本外币一体化跨境金融服务。支持银行为区内跨境电商提供基于自由
贸易账户的跨境金融服务，支持非银行支付机构为跨境电商开展的货物贸易及部分服务
贸易提供自由贸易账户相关服务。银行和非银行支付机构都可以依托自由贸易账户为跨
境电商提供本外币一体化服务。

四是为“中国制造2025”企业推出全功能型跨境双向人民币资金池业务。明确中外资跨国企业集团可以通过自由贸易账户
搭建全功能型的跨境双向人民币资金池，为企业提供自有资金的归集、流动性调配、短
期财务性投资以及集中收付等全方位服务，满足跨国公司在岸管理全球人民币资金的需
求。

五是为“中国制造2025”企业在“一带一路”、“走出去”等涉外经济活动方面提供全方位一站式的跨境金融服务。 支持金融机构利用自
由贸易账户便利化的跨境汇兑安排，满足企业走出去后的跨境金融服务需求，降低资金
管理风险，提高投资回收的安全性，带动我国金融服务向境外输出。

六是支持金融机构开展国际贸易融资和再融资业务。明确金融机构可依托自由贸易账户为企业提供本外币贸易
融资和再融资服务，支持人民币更多地导入国际贸易领域，满足金融机构贸易融资中货
币错配的风险管理需求。

七是支持自贸区开展跨境股权投资业务。明确区内设立的股权投资项目公司和股权投资基金可以依托自由
贸易账户向区内及境外募集资金，用于进行跨境股权投资，满足实体经济做大资本和扩
大跨境投资的需求，推动上海自贸区跨境股权投资业务的健康发展。

紧扣“放管服” 人行启动新一轮自贸区金融改革 推动自由... http://shanghai.pbc.gov.cn/fzhshanghai/113571/3195811/in...

2 of 3 2016/11/25 10:35



八是构建全方位风险防控机制。明确要求各金融机构完善风险防范机制。在开展创新业务时，要加强同
业自律，反对不正当竞争；要切实加强“三反”审查，防范相关风险；在宏观层面，人
民银行将完善“金融审慎例外”方面的制度建设，防止跨境资金异常流动，构建金融安
全网。在目前形势下，风险防范要实现两个目标：在微观上，防止发生洗钱、恐怖融
资、逃税等异常金融活动；在宏观上，继续做到自由贸易账户下的跨境流入资金和流出
资金之间的平衡，并力争扩大跨境资金净流入。（完）
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