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十三五生态环境保护规划发布：环境质量首列为约束指标

    

　　新京报讯  “十三五”期间，细颗粒物（PM2.5）未达标地级及以上城市浓度累计下降18%；到

2020年，地级及以上城市空气质量优良天数比率达80%以上。12月5日，《“十三五”生态环境保护规

划》（以下简称《规划》）正式发布，《规划》中提出12项约束性指标。其中涉及环境质量的8项指

标，是第一次进入五年规划的约束性指标。

　　据介绍，《规划》提出12项约束性指标，包括地级及以上城市空气质量优良天数、细颗粒物未达

标地级及以上城市浓度、地表水质量达到或好于Ⅲ类水体比例等。

　　“这里涉及的环境质量指标，也是第一次进入五年规划的约束性指标。”环保部副部长赵英民表

示，在这些约束性指标中，受污染耕地安全利用率、污染地块安全利用率是“土十条”里的要求，其

余10项是“十三五”规划纲要的要求。

　　为何环境质量指标能被写入“十三五”规划？赵英民说，“十三五”期间生态环境保护的总体思

路和目标追求就是，以改善环境质量为核心。《规划》中提出，深化质量管理，大力实施大气、水、

土壤三大行动计划，并制定大气、水、土壤三大污染防治行动计划的施工图。

　　此外，《规划》中还明确，将对实施情况定期监测评估。2018年底进行中期评估，2020年底进行

终期考核，考核结果向国务院报告，向社会公布，纳入领导干部综合考核评价体系。
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　　■ 亮点

　　1 提高预报准确性 信息全国共享

　　《规划》摘录：强化各级空气质量预报中心运行管理，提高预报准确性，及时发布空气质量预报

信息，实现预报信息全国共享、联网发布。完善重度及以上污染天气的区域联合预警机制，加强东

北、西北、成渝和华中区域大气环境质量预测预报能力。健全应急预案体系，制定重污染天气应急预

案实施情况评估技术规程，加强对预案实施情况的检查和评估。

　　【解读】国家城市环境污染控制技术研究中心研究员彭应登：空气质量预报属世界性难题，要提

高其准确性，首先要提高污染气象条件的预报精度和准确性，例如不同尺度天气过程演变情况；其次

是要精准掌握地面污染源变化状况，如秸秆焚烧情况和燃煤排放的动态变化等。

　　目前较为准确的空气质量预测预报时段不超过3天，而且1天内精准的临近预报也往往存在较大的

不确定性。因此，短期内要大幅提高预报的准确性是不现实的。

　　2 公布黑臭水体清单 接受公众评议

　　《规划》摘录：大力整治城市黑臭水体。建立地级及以上城市建成区黑臭水体等污染严重水体清

单，制定整治方案，细化分阶段目标和任务安排，向社会公布年度治理进展和水质改善情况。建立全

国城市黑臭水体整治监管平台，公布全国黑臭水体清单，接受公众评议。

　　【解读】北京公众与环境研究中心主任马军：黑臭水体的整治是“水十条”确立的重要目标。一

方面，黑臭水体都是城市内的河流，影响区域人群密集，影响也比较直接，另一方面，存在黑臭水体

的河流通常相对较小，和大江大河比，治理相对容易，见效快，有可能在5年内完成，可以说是水污染

治理的“先导式”项目。

　　但是，黑臭水体涉及的城市河流众多，需要公众参与，也适合公众参与。水污染治理的技术性较

强，但黑臭水平的判断依据，却是从感官上就可以判断，并对治理效果进行监督。也正是因为如此，

黑臭水体整治引入了公众参与机制，规定在水体排查认定、方案评估、进度监督和验收阶段都要公开

信息和参考公众意见。

　　据介绍，今年2月18日，住建部和环保部联合推出了“全国城市黑臭水体整治信息发布”平台，首

次公示全国黑臭水体名单，共1861个，覆盖218个地级以上城市。此外，两部委还同步开通“城市水环

境公众参与”微信公众号，公示全国黑臭水体名单和每周监督举报统计，公众可随手拍身边的黑臭水

体进行举报，并将在7个工作日内收到确认通知。

　　3 京津冀等5省市煤炭消费总量降10%

　　《规划》摘录：重点区域严格控制煤炭消费总量，京津冀及山东、长三角、珠三角等区域，以及

空气质量排名较差的前10位城市中受燃煤影响较大的城市要实现煤炭消费负增长。

　　要大幅减少冬季散煤使用量，“十三五”期间，北京、天津、河北、山东、河南五省（市）煤炭

消费总量下降10%左右。

　　【背景】据了解，早在今年10月，在京津冀及周边地区大气污染防治协作小组第七次会议上，曾

提出将在北京、天津、保定、廊坊建设国家“禁煤区”。据了解，该“国家级禁煤区”面积达8600平

方公里，范围涵盖了京昆高速以东、荣乌高速以北，天津、保定、廊坊市与北京接壤的区县之间区

域。

　　就北京而言，其实，近年，针对采暖季污染突出问题，北京一直在压减燃煤上下工夫。自2013年

国务院“大气十条”发布以来，北京三年压减燃煤1100万吨，燃煤总量几乎下降了一半。

　　截至2015年底，北京东西城实现了“无煤化”，城六区已基本实现无燃煤锅炉。而2016年的改造

工作更是历年来规模最大，力度最强。

　　据了解，今年，北京以房山、通州、大兴等南部城区为重点，大力开展燃煤锅炉清洁能源改造，

通州区在远郊区率先实现基本无燃煤锅炉。
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　　据北京市环保局通报，2016年全市又削减燃煤约250余万吨，煤炭消费总量占能源消费总量比例将

进一步下降至14%以下。预计到2020年北京燃煤用量将压减在900万吨以内。

　　■ 追问

　　生态环保工作现状如何？

　　大气污染防治初见成效，PM2.5年均浓度比2013年下降23.6%

　　“生态环境质量有所改善。”《规划》中如此评述。

　　据介绍，2015年，全国338个地级及以上城市细颗粒物（PM2.5）年均浓度为50微克/立方米，首批

开展监测的74个城市细颗粒物年均浓度比2013年下降23.6%，京津冀、长三角、珠三角分别下降

27.4%、20.9%、27.7%，酸雨区占国土面积比例由历史高峰值的30%左右降至7.6%，大气污染防治初见

成效。

　　“污染物排放量大面广，环境污染重。”《规划》透露，全国化学需氧量、二氧化硫等主要污染

物排放量仍处于2000万吨左右的高位，环境承载能力超过或接近上限。

　　78.4%的城市空气质量未达标，公众反映强烈的重度及以上污染天数比例占3.2%，部分地区冬季空

气重污染频发高发。

　　饮用水水源安全保障水平亟须提升，排污布局与水环境承载能力不匹配，城市建成区黑臭水体大

量存在，湖库富营养化问题依然突出，部分流域水体污染依然较重。城乡环境公共服务差距大，治理

和改善任务艰巨。（记者王硕）
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