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文化部关于规范网络游戏运营加强事中事后监管工作的通知
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文市发〔2016〕32号 

各省、自治区、直辖市文化厅（局），新疆生产建设兵团文化广播电视局，西藏自治区、北京市、天津市、上

海市、重庆市文化市场（综合）行政执法总队： 

    近年来，我国网络游戏行业发展迅速，在促进网络文化市场发展，丰富人民群众文化娱乐活动，扩大

和引导文化消费等方面发挥了积极作用。但是，网络游戏经营单位运营责任不清、变相诱导消费、用户权益保

护不力等问题也日益突出。为进一步规范网络游戏市场秩序，保护消费者和企业合法权益，促进网络游戏行业

健康有序发展，根据《互联网信息服务管理办法》、《互联网文化管理暂行规定》、《网络游戏管理暂行办

法》等法律法规，现就有关事项通知如下: 

    一、明确网络游戏运营范围 

    （一）网络游戏运营是指网络游戏运营企业以开放网络游戏用户注册或者提供网络游戏下载等方式向

公众提供网络游戏产品和服务，并通过向网络游戏用户收费或者以电子商务、广告、赞助等方式获取利益的行

为。 

    （二）网络游戏运营企业通过开放用户注册、开放网络游戏收费系统、提供可直接注册登陆服务器的

客户端软件等方式开展的网络游戏技术测试,属于网络游戏运营。 

    （三）网络游戏运营企业为其他运营企业的网络游戏产品提供用户系统、收费系统、程序下载及宣传

推广等服务，并参与网络游戏运营收益分成，属于联合运营行为，应当承担相应责任。 

    二、规范网络游戏虚拟道具发行服务 

    （四）网络游戏运营企业发行的，用户以法定货币直接购买、使用网络游戏虚拟货币购买或者按一定

兑换比例获得，且具备直接兑换游戏内其他虚拟道具或者增值服务功能的虚拟道具，按照网络游戏虚拟货币有

关规定进行管理。 

    （五）网络游戏运营企业变更网络游戏版本、增加虚拟道具种类、调整虚拟道具功能和使用期限，以

及举办临时性活动时，应当及时在该游戏的官方主页或者游戏内显著位置公示所涉及虚拟道具的名称、功能、

定价、兑换比例、有效期限以及相应的赠予、转让或者交易方式等信息。 

    （六）网络游戏运营企业采取随机抽取方式提供虚拟道具和增值服务的，不得要求用户以直接投入法

定货币或者网络游戏虚拟货币的方式参与。网络游戏运营企业应当及时在该游戏的官方网站或者随机抽取页面

公示可能抽取或者合成的所有虚拟道具和增值服务的名称、性能、内容、数量及抽取或者合成概率。公示的随

机抽取相关信息应当真实有效。 

    （七）网络游戏运营企业应当在游戏的官方网站或者游戏内显著位置公布参与用户的随机抽取结果，

并保存相关记录以备相关部门查询，记录保存时间不得少于90日。公布随机抽取结果时，应当采取一定措施保

护用户隐私。 

    （八）网络游戏运营企业以随机抽取方式提供虚拟道具和增值服务时，应当同时为用户提供其他虚拟

道具兑换、使用网络游戏虚拟货币直接购买等其他获得相同性能虚拟道具和增值服务的方式。 

    （九）网络游戏运营企业不得向用户提供网络游戏虚拟货币兑换法定货币或者实物的服务，但是网络

游戏运营企业终止提供网络游戏产品和服务，以法定货币方式或者用户接受的其它方式退还用户尚未使用的虚

拟货币的情况除外。 

    （十）网络游戏运营企业不得向用户提供虚拟道具兑换法定货币的服务，向用户提供虚拟道具兑换小

额实物的，实物内容及价值应当符合国家有关法律法规的规定。 

    三、加强网络游戏用户权益保护 

    （十一）网络游戏运营企业应当要求网络游戏用户使用有效身份证件进行实名注册，并保存用户注册

信息；不得为使用游客模式登陆的网络游戏用户提供游戏内充值或者消费服务。 

    （十二）网络游戏运营企业应当限定网络游戏用户在单款游戏内的单次充值金额，并在用户进行充值

或者消费时发送要求用户确认的信息。确认信息中应当包括充值或者消费的法定货币或者虚拟货币金额、获得

的虚拟道具或者增值服务的名称等内容，以及适度娱乐理性消费等提示语。网络游戏运营企业应当保存用户充

值及消费等信息记录不少于180日。 
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    （十三）网络游戏运营企业应当严格落实“网络游戏未成年人家长监护工程”的有关规定。提倡网络

游戏经营单位在落实“网络游戏未成年人家长监护工程”基础上，设置未成年用户消费限额，限定未成年用户

游戏时间，并采取技术措施屏蔽不适宜未成年用户的场景和功能等。 

    （十四）网络游戏运营企业应当在游戏内显著位置标明用户权益保障联系方式。网络游戏经营单位在

网络游戏用户合法权益受到侵害或者与网络游戏用户发生纠纷时，可以要求网络游戏用户出示与所注册的身份

信息相一致的个人有效身份证件。审核真实的，应当协助网络游戏用户进行取证。对经审核真实的实名注册用

户，网络游戏经营单位负有向其依法举证的责任。 

    （十五）网络游戏运营企业要采取有效措施保护用户个人信息，防止用户个人信息泄露、损毁，未经

授权不得将用户信息以任何方式向第三方企业或者个人提供。 

    四、加强网络游戏运营事中事后监管 

    （十六）各地文化行政部门和文化市场综合执法机构要充分利用网络文化市场执法协作机制，对网络

游戏市场全面实施“双随机一公开”监管。要不断提高网络游戏随机抽查工作水平，对投诉举报较多的网络游

戏经营单位，要加大随机抽查和日常检查频次，重点监管。要及时向社会公布查处结果。 

    （十七）各地文化行政部门和文化市场综合执法机构要依法加强对网络游戏市场的信用监管，按

照“谁处罚，谁列入”的原则，将违法违规网络游戏经营单位列入黑名单或者警示名单，并会同有关部门实施

联合惩戒，强化对违法违规网络游戏经营单位和相关责任人的信用约束。 

    （十八）各级文化行政部门和文化市场综合执法机构要加强对辖区内网络游戏经营单位的指导、服务

和培训工作。省级文化行政部门要组织和指导企业开展政策法规和业务规范培训，定期检查企业内容自审和运

营规范等相关制度执行情况，及时为网络游戏经营单位提供行政指导。 

    五、严肃查处违法违规运营行为 

    （十九）网络游戏运营企业从事本通知第（一）、（二）、（三）项规定的活动，运营未取得批准文

号或者逾期未取得备案编号的网络游戏的，由县级以上文化行政部门或者文化市场综合执法机构按照《网络游

戏管理暂行办法》第三十条、第三十四条予以查处；提供网络游戏下载，或者以电子商务、广告、赞助等方式

获取利益的,按照《互联网文化管理暂行规定》第二十七条、第二十八条予以查处。 

    （二十）网络游戏运营企业从事本通知第（四）项规定的网络游戏虚拟货币发行服务的，应当遵守

《网络游戏管理暂行办法》第六条、第十八条、第十九条、第二十二条的有关规定，违反相关规定的，由县级

以上文化行政部门或者文化市场综合执法机构按照《网络游戏管理暂行办法》予以查处。 

    （二十一）网络游戏运营企业违反本通知第（五）、（六）、（七）、（八）项有关规定的，由县级

以上文化行政部门或者文化市场综合执法机构按照《网络游戏管理暂行办法》第三十一条予以查处。 

    （二十二）网络游戏运营企业违反本通知第（九）项有关规定的，由县级以上文化行政部门或者文化

市场综合执法机构按照《网络游戏管理暂行办法》第三十二条予以查处。 

    （二十三）网络游戏运营企业违反本通知第（十）项有关规定的，由县级以上文化行政部门或者文化

市场综合执法机构按照《网络游戏管理暂行办法》第三十条予以查处。 

    （二十四）网络游戏运营企业违反本通知第（十一）项有关规定的，由县级以上文化行政部门或者文

化市场综合执法机构按照《网络游戏管理暂行办法》第三十四条予以查处。 

    （二十五）网络游戏运营企业违反本通知第（十三）项有关规定的，由县级以上文化行政部门或者文

化市场综合执法机构按照《网络游戏管理暂行办法》第三十一条予以查处。 

    （二十六）网络游戏经营单位违反本通知第（十二）、（十四）项有关规定的，由县级以上文化行政

部门或者文化市场综合执法机构按照《网络游戏管理暂行办法》第三十五条予以查处。 

    本通知自2017年5月1日起施行。 

    特此通知。  

 

文  化  部              

  

2016年12月1日            
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