
央行：宏观审慎管理境内企业人民币境外放款
2016年12月01日20:24 21世纪经济报道 2

　　原标题：央行：对境内企业人民币境外放款实施宏观审慎管理

　　21世纪经济报道

　　11月30日晚间，网络流传中国人民银行于11月29日发布《关于进一步明确境内企业人民

币境外放款业务有关事项的通知》（银发[2016]306号，以下简称306号文），该文件就境内

企业人民币境外放款业务流程和有关政策事项进行了通知。

　　“文件没有盖章，不会下发。但306号文精神已经宣导了。”上海某银行业内人士对21世

纪经济报道记者表示。

　　从306号文看，对从事人民币境外放款业务的经办机构，除了银行外，还包括财务公司。

该文件称，人民币境外放款业务，是指境内企业（以下简称放款人）通过结算银行（以下简称

经办行）将人民币资金借贷给境外企业（以下简称借款人）或经企业集团财务公司以委托贷款

的方式通过结算银行将人民币资金借贷给境外企业的行为。

　　306号文对放款人、经办行、借款人均进行了较之前更为细化规定。

　　其中，经办行应要求放款人在办理人民币境外放款业务前在所在地外汇管理部门进行登

记，在企业境外放款余额上限内为其办理业务。放款人应注册成立1年以上，与借款人之间应

具有股权关联关系。经办行需严格审核境外借款人的经营规模是否与借款规模相适应，以及境

外借款资金的实际用途，确保境外放款用途的真实性和合理性。

　　在306号文之前，境内企业人民币境外放款业务主要遵循央行于2013年7月10日发布的

《关于简化跨境人民币业务流程和完善有关政策的通知》。该通知称，境内非金融机构可向境

内银行申请办理人民币境外放款结算业务。具有股权关系或同由一家母公司最终控股，且由一

家成员机构行使地区总部或投资管理职能的境内非金融机构，可使用人民币资金池模式向境内

银行申请开展人民币资金池境外放款结算业务。

　　在监管原则上，306号文称，对境内企业人民币境外放款业务实行本外币一体化的宏观审

慎管理。

　　其中，每5年对提前还款所占额度进行清零。对于短期频繁发生的境外放款业务，经办行

应要求放款人提供相关情况说明，一旦发现有违规行为，立即停止为其办理新的境外放款业

务。对于当前境外放款余额已超过政策调整后余额上限的放款人，经办行应暂停为其办理境外

放款业务。

　　在资金来源上，放款人不得使用个人资金向借款人进行境外放款，不得利用自身债务融资

为境外放款提供资金来源。
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　　放款人向境外放款的利率应符合商业原则，在合理范围内协商确定，但必须大于零。放款

期限原则上应在6个月至五年内，超过5年（含5年）的应报当地人民银行分支机构进行备案。

　　经办行应提醒放款人及时收回放款资金。出现借款人逾期未归还的，且放款人拒不作出说

明或说明缺乏合理性的，经办行应暂停为其办理新的境外放款业务，并及时向当地人民银行分

支机构报送相关情况。境外放款可以展期，但原则上同一笔境外人民币放款展期不超过一次。

　　“最近跨境业务收得很紧”，前述银行业内人士表示，“传统的内保外贷等业务很难做

了”。

　　以下为文件全文：

　　中国人民银行关于进一步明确境内企业人民币境外放款业务有关事项的通知

　　（银发[2016]306号）

　　中国人民银行上海总部，各分行、营业部管理部，各省会（首府）城市中心支行，各副省

级城市中心支行；国家开发银行，各政策性银行、国有商业银行、股份制商业银行，中国邮政

储蓄银行：

　　为进一步规范境内企业人民币境外放款业务，引导境外放款跨境人民币结算有序开展，现

就境内企业人民币境外放款业务流程和有关政策事项通知如下：

　　一、本通知所称人民币境外放款业务是指境内企业（以下简称放款人）通过结算银行（以

下简称经办行）将人民币资金借贷给境外企业（以下简称借款人）或经企业集团财务公司以委

托贷款的方式通过结算银行将人民币资金借贷给境外企业的行为。

　　本通知所称境内企业是指在中华人民共和国境内（不含香港、澳门和台湾地区）注册成立

的非金融企业。

　　二、经办行应要求放款人在办理人民币境外放款业务前在所在地外汇管理部门进行登记，

在企业境外放款余额上限内为其办理业务。

　　三、放款人应注册成立1年以上，与借款人之间应具有股权关联关系。

　　四、经办行需严格审核境外借款人的经营规模是否与借款规模相适应，以及境外借款资金

的实际用途，确保境外放款用途的真实性和合理性。

　　五、对境内企业人民币境外放款业务实行本外币一体化的宏观审慎管理。

　　企业境外放款余额上限=最近一期经审计的所有者权益*观审慎调节系数

　　企业境外放款余额=Σ境外放款余额+Σ提前还款额*（1+提前还款天数/合同约定天数）+Σ

外币境外放款余额*币种转换因子

　　每5年对提前还款所占额度进行清零。

　　其中，宏观审慎调节系数为0.3；币种转换因子为0，人民银行根据宏观经济形势和跨境资

金流动情况对宏观审慎调节系数和币种转换因子进行动态调整。经办行和放款人应做好额度控

制，确保任一时点放

　　款余额不超过其上限。

　　对于短期频繁发生的境外放款业务，经办行应要求放款人提供相关情况说明，一旦发现有

违规行为，立即停止为其办理新的境外放款业务。
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　　对于当前境外放款余额已超过政策调整后余额上限的放款人，经办行应暂停为其办理境外

放款业务。

　　六、放款人不得使用个人资金向借款人进行境外放款，不得利用自身债务融资为境外放款

提供资金来源。

　　七、放款人向境外放款的利率应符合商业原则，在合理范围内协商确定，但必须大于零。

放款期限原则上应在6个月至五年内，超过5年（含5年）的应报当地人民银行分支机构进行备

案。

　　八、经办行应提醒放款人及时收回放款资金。出现借款人逾期未归还的，且放款人拒不作

出说明或说明缺乏合理性的，经办行应暂停为其办理新的境外放款业务，并及时向当地人民银

行分支机构报送相关情况。境外放款可以展期，但原则上同一笔境外人民币放款展期不超过一

次。

　　九、放款人应按照《人民币银行结算账户

管理办法》（中国人民银行令〔2003〕第5号

发布）等银行结算账户管理规定申请开立人民

币专用存款账户，专门用于办理人民币境外放

款业务。同时，人民币境外放款必须经由放款

的人民币专用存款账户以人民币收回，且回流

金额不得超过放款金额及利息、境内所得税、

相关费用等合理收入之和。

　　十、经办行应做好人民币境外放款业务真

实性和合规性审核，切实履行反洗钱和反恐怖融资义务。

　　十一、经办行应认真履行信息报送职责，及时准确地向人民币跨境收付信息管理系统报送

有关账户信息、跨境收支信息、跨境贷融资信息，并在收支信息的交易附言中添加“境外放

款”字样说明。

　　十二、人民银行总行及分支机构根据本通知对境内企业人民币境外放款业务实施监管管理

办法。

　　十三、本通知自印发之日起施行。以前规定与本通知不一致的，按本通知执行。

　　请人民银行副省级城市中心支行以上分之机构将本通知转发至辖区内人民银行分支机构，

城市商业银行、外资银行及其他开办跨境人民币业务的金融机构。

　　2016年11月29日发
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