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保监会四举措规范万能险 严防动机不纯投资者
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“不鸣则已，一鸣惊人。”在12月5日停止前海人寿开展万能险新业务，12月9日又暂停了恒大人寿

的委托股票投资业务后，保监会紧急召集各保监局、各保险公司和保险资产管理公司负责人于昨日（12

月13日）下午3点在京开会，强调防范万能险风险、加强保险资金运用监管等。

在会议上，保监会主席项俊波分别从回归保险的保障功能、加强资金运用、万能险业务规范、公司

治理和责任落实等五个方面，强调加强保险监管和防范风险。其中，对于处于舆论焦点的万能险业务，

项俊波特别提出，研究制定万能险的经营门槛、业务资格、产品期限最低标准等一系列刚性约束。

业内相关人士表示，保监会的主要目的是为了防范保险业经营风险；完善万能险监管，这对个别万

能险业务比较多的中小型险企的影响会比较大，其新增保费可能会出现断崖式下降，不过这也有利于促

进其往长期保障业务方面转型。

四举措规范万能险

近年来，保险资金因频频陷入上市公司股权争夺而成为舆论焦点。虽然监管层对个别投资行为激进

的险企作出了相关处罚，但在此次保监会召开的专题会议上，作为险资举牌上市公司的一个重要资金来

源，万能险仍成为了监管讨论的一个主要内容。

针对万能险监管，保监会提出了四方面的举措，以推动万能险规范有序发展。

一、要加强制度约束，进一步改造万能险业务规则、重塑万能险发展生态，研究制定万能险的经营

门槛、业务资格、产品期限最低标准等一系列刚性约束，保证发展质量和发展方向。

二、要强化比例控制，对中短存续期产品实施更加严格的总量控制，研究制定在偿二代框架下更高

的资本约束，推进保险机构优化业务结构，鼓励支持发展风险保障型和长期储蓄型业务发展。对于落实

不到位的保险公司，保监会将毫不手软，严格采取停止接受新业务等严厉的监管措施。

三、要降低负债成本，对按规定需要审批的产品坚持更加严格审慎的原则，并根据市场利率情况，

必要时继续降低审批利率的上限。同时，加大对备案产品的抽查力度，完善产品退出机制，引导保险机

构逐步降低最低保证利率。

四、要严格压力测试。研究制定出台现金流管理和负债压力测试制度，针对高现价产品占比高的公

司加强窗口指导，进一步防范现金流和利差损风险。

“产品期限、经营门槛之前也是有的，只不过是万能险经营门槛很低，大部分寿险公司都能

做。”某险企内部工作人员对《每日经济新闻》记者表示，如果监管从这些方面入手加强监管，估计对

个别万能险业务占比较高的公司影响会比较大。一方面，万能险带来的新增保费将会承压；另一方面，

万能险占比较高的公司，由于其产品期限短，满期给付会给出去一部分，监管加强后其资金链会承压。

严防“动机不纯”投资者

除规范万能险业务外，保监会表示，将提升公司治理水平作为治本之策，进一步完善以治理架构、

治理机制、透明度为三支柱的公司治理监管体系建设，切实提升公司治理有效性。

具体来看，保监会提出了四个方面的具体措施：
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一、严格股东准入标准，进一步修订完善《保险公司股权管理办法》，将保险公司股东分为财务

类、战略类和控制类，分别设立严格的约束标准，严格防止“动机目的不纯”的投资者投资保险业；

二、加强对保险公司真实股权结构和最终实际控制人的穿透式监管；三、强化股权结构监管，进一步降

低保险公司单一股东持股比例上限，防范“一股独大”带来的风险；四、加强资本金真实性检查，根据

新的股权管理办法，严格核查保险机构入股资金来源与流向。

值得一提的是，记者注意到，保监会对保险公司单一股东持股比例进行过多次调整。2004年，保监

会发布的《保险公司管理规定》对中资保险公司股东设置了20%的持股比例上限；2010年，保监会对放宽

中资保险公司股东持股比例进行了原则性规定；2013年，保监会在《关于〈保险公司股权管理办法〉第

四条有关问题的通知》中适当放宽了保险公司股权投资持股上限至51%。

“监管对单一股东持股比例的收紧可能是为了防范公司治理风险。”某中型寿险公司内部人士对

《每日经济新闻》记者表示，一些新设公司的公司治理和内控体系很不成熟，如果单一股东持股比例过

高，会给保险公司带来治理风险。

“险资应是长期资金提供者”

值得注意的是，保监会昨日还对保险资金运用、回归保险的保障功能、落实相关责任等方面进行规

范。

对于资金运用，保监会表示，投资标的应当以固定收益类产品

为主、股权等非固定收益类产品为辅；股权投资应当以财务投资为

主、战略投资为辅；少量的战略投资应当以参股为主。项俊波强

调，保险资金要成为“脱虚向实”的助推器。实体经济是强国之

本，是国家核心竞争力之本，也是保险业健康发展之本。保险资金

一定要做长期资金提供者，而不是短期资金炒作者。

“监管还是希望保险资金能在二级市场上做财务投资，或是长

期战略持有，而不是参与到上市公司的经营管理中去。”前述中型

寿险公司内部人士对《每日经济新闻》记者表示。

“其实资本本身没有错，举牌本身也没有错，关键是不能强行

收购、恶意收购。”前述险企内部工作人员对《每日经济新闻》记

者表示，监管的最终目的是为了规范市场、防止恶意收购，而不是

为了防止举牌。

此前一位监管人士在非公开讲话中也明确表示，之所以险资收购企业不被支持，在于其违背险资基

本投资原则。根据投资原则，保险资金要服务保险业、服务实体经济，而不是大规模收购与保险业不相

干的企业。
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