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国务院印发《“十三五”国家战略性新兴产业发展规划》

调整法规政策 发展人工智能

发布时间：2016-12-19 20:00 星期一 来源：法制日报——法制网

法制网记者 张维

 

　　经李克强总理签批，国务院日前印发《“十三五”国家战略性新兴产业发展规划》（以下简

称《规划》），对“十三五”期间我国战略性新兴产业发展目标、重点任务、政策措施等作出全

面部署安排。加强相关法律法规建设。

　　《规划》要求针对互联网与各行业融合发展的新特点，调整不适应发展要求的现行法规及政

策规定。落实加强网络信息保护和信息公开有关规定，加快推动制定网络安全、电子商务等法律

法规。

　　发明专利年均增速超15%

　　目前来看，我国战略性新兴产业整体创新水平还不高，一些领域核心技术受制于人的情况仍

然存在，一些改革举措和政策措施落实不到位，新兴产业监管方式创新和法规体系建设相对滞

后，还不适应经济发展新旧动能加快转换、产业结构加速升级的要求，迫切需要加强统筹规划和

政策扶持。

　　根据《规划》确立的目标，到2020年，战略性新兴产业规模持续壮大，成为经济社会发展的

新动力。战略性新兴产业增加值占国内生产总值比重达到15%，形成新一代信息技术、高端制造、

生物、绿色低碳、数字创意等5个产值规模10万亿元级的新支柱，并在更广领域形成大批跨界融合

的新增长点，平均每年带动新增就业100万人以上。创新能力和竞争力明显提高，形成全球产业发

展新高地。攻克一批关键核心技术，发明专利拥有量年均增速达到15%以上。节能环保、新能源、

生物等领域新产品和新服务的可及性大幅提升。知识产权保护更加严格，激励创新的政策法规更

加健全。

　　到2030年，战略性新兴产业发展成为推动我国经济持续健康发展的主导力量，我国成为世界

战略性新兴产业重要的制造中心和创新中心，形成一批具有全球影响力和主导地位的创新型领军

企业。

　　促进人工智能重点领域应用

　　《规划》要求发展人工智能。培育人工智能产业生态，促进人工智能在经济社会重点领域推

广应用，打造国际领先的技术体系。

　　推动类脑研究等基础理论和技术研究，加快基于人工智能的计算机视听觉、生物特征识别、

新型人机交互、智能决策控制等应用技术研发和产业化，支持人工智能领域的基础软硬件开发。

鼓励领先企业或机构提供人工智能研发工具以及检验评测、创业咨询、人才培养等创业创新服

务。

　　在制造、教育、环境保护、交通、商业、健康医疗、网络安全、社会治理等重要领域开展试

点示范，推动人工智能规模化应用。发展多元化、个性化、定制化智能硬件和智能化系统，重点

推进智能家居、智能汽车、智慧农业、智能安防、智慧健康、智能机器人、智能可穿戴设备等研

发和产业化发展。《规划》鼓励各行业加强与人工智能融合，逐步实现智能化升级。利用人工智

能创新城市管理，建设新型智慧城市。推动专业服务机器人和家用服务机器人应用，培育新型高

端服务产业。

　　《规划》还要求大幅提升新能源汽车和新能源的应用比例，全面推进高效节能、先进环保和

资源循环利用产业体系建设，推动新能源汽车、新能源和节能环保等绿色低碳产业成为支柱产
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业，到2020年，产值规模达到10万亿元以上。实现当年产销200万辆以上，累计产销超过500万

辆，整体技术水平保持与国际同步，形成一批具有国际竞争力的新能源汽车整车和关键零部件企

业。明确完善电动汽车生产准入政策，研究实施新能源汽车积分管理制度。到2020年，电动汽车

力争具备商业化推广的市场竞争力。

　　取缔以创新之名非法经营

　　《规划》提出，推进简政放权、放管结合、优化服务改革。在电信、新药和医疗器械、新能

源汽车生产准入等领域，进一步完善审批方式，最大限度减少事前准入限制，修改和废止有碍发

展的行政法规和规范性文件，激发市场主体活力。

　　《规划》强调，对发展前景和潜在风险看得准的“互联网+”、分享经济等新业态，量身定制

监管模式；对看不准的领域，加强监测分析，鼓励包容发展，避免管得过严过死；对潜在风险

大、有可能造成严重不良社会后果的，切实加强监管；对以创新之名行非法经营之实的，坚决予

以取缔。

　　严格执行降低实体经济企业成本各项政策措施，落实中央财政科研项目资金管理相关政策措

施，推进科技成果产权制度改革。

　　《规划》提出，完善反垄断法配套规则，进一步加大反垄断和反不正当竞争执法力度，严肃

查处信息服务、医疗服务等领域企业违法行为。建立健全工作机制，保障公平竞争审查制度有序

实施，打破可再生能源发电、医疗器械、药品招标等领域的地区封锁和行业垄断，加大对地方保

护和行业垄断行为的查处力度。完善信用体系，充分发挥全国信用信息共享平台和国家企业信用

信息公示系统等作用，推进各类信用信息平台建设、对接和服务创新，加强信用记录在线披露和

共享，为经营者提供信用信息查询、企业身份网上认证等服务。

　　此外，《规划》要求积极推进专利法、著作权法修订工作。跟踪新技术、新业态、新模式发

展创新，加强互联网、电子商务、大数据等领域知识产权保护规则研究，完善商业模式知识产权

保护、商业秘密保护、实用艺术品外观设计专利保护等相关法律法规。完善知识产权快速维权机

制，新建一批快速维权中心。将故意侵犯知识产权行为纳入社会信用记录，健全知识产权行政侵

权查处机制，依法严厉打击侵犯知识产权犯罪行为，加大海关知识产权执法保护力度，推动提高

知识产权侵权法定赔偿上限额度。
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