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农业领域首个PPP指导文件出
台 涉农资本吃"定心丸"

人民网北京12月21日电（薛白）12月19日，发改

委和农业部联合发布了《关于推进农业领域政府和社会

资本合作的指导意见》（下简称“意见”），提出大力

推进农业领域政府和社会资本合作，这是农业领域首个

PPP指导文件。中国人民大学重阳金融研究院研究员卞

永祖对人民金融表示，《意见》从解决资金角度入手，

有效调动了社会资金进入农业领域的积极性，同时规定

了地方政府应如何提供政策支持，对农业的可持续发展

进行了规划。

上周召开的中央经济工作会议上，明确提出了“深

入推进农业供给侧结构性改革”、“财政政策要更加积

极有效,预算安排要适应推进供给侧结构性改革”；昨日

闭幕的中央农村工作会议上，也强调了关于推进农业供

给侧结构性改革的要求。业内人士普遍认为，PPP等准

财政手段是解决资金端缺口、需求侧托底的重要途径。

数据显示，目前全国PPP发展项目落地速度明显加

快。12月中旬，财政部联合部分部委对河北、内蒙、江

苏、安徽、山东、河南、湖南、贵州、云南、甘肃十省

开展了PPP专项督查调研。财政部副部长、PPP工作领

导小组组长史耀斌在本月19日召开的全国财政系统PPP

工作推进会暨示范项目督导会上透露，截至今年10月

末，财政部PPP综合信息平台入库项目10685个，总投

资12.7万亿元。其中进入执行阶段的项目1014个，总投

资1.72万亿元，落地率26.8%。仅6-10月就新增落地项

目395个、新增项目总投资6600亿元。

国联证券分析师王承认为，《意见》的出台，为我

国农业基础设施建设领域的PPP推进指明了方向，并明

确指出了地方政府在其中的作用，对项目中的资金配

套、产权归属、投资回报、风险承担等方面都进行了相

应的指导，将极大的激励地方政府推进相关领域PPP建

设的积极性，推进农业PPP项目的发展。
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卞永祖对此表示赞同，他指出，农业在我国整体发

展中是一个短板，农业科技水平较低、贫困人口多，因

此加快短板建设首先要解决资金问题。由于农村区域广

大、农民数量较多，仅靠地方政府推动发展有一定困

难，《意见》解决了农村发展的资本短缺问题。

本次《意见》明确提出了农业领域PPP的重点领域

与路径，将重点支持社会资本开展高标准农田、种子工

程、现代渔港、农产品质量安全检测及追溯体系、动植

物保护等农业基础设施建设和公共服务；引导社会资本

参与农业废弃物资源化利用、农业面源污染治理、规模

化大型沼气、农业资源环境保护与可持续发展等项目；

鼓励社会资本参与现代农业示范区、农业物联网与信息

化、农产品批发市场、旅游休闲农业发展。

“农村情况相对复杂，农村、农田与农民的关系非

常特殊，在规范社会资金进入的时候需要划定重点发展

区域”，卞永祖特别强调，《意见》中明确提出了农业

PPP的重点领域，避免了社会资金在进入农业领域时发

生与发展目标背道而驰的情况。

《意见》指出，地方政府主导推动开展工作，积极

推进体制机制创新与政策创设，为社会资本获得合理回

报创造条件。各类符合条件的国有企业、民营企业、外

商投资企业、混合所有制企业，以及其他投资、经营主

体均享有依法依规平等参与的权利。

“地方政府职责的明确，也给社会资本吃了个‘定

心丸’”。卞永祖认为，部分地方政府的法律与服务意

识较为薄弱，《意见》里面规定了政府应从各个方面对

社会资本提供支持和主导推动开展工作，并为社会资本

获得合理回报创造条件，可以使社会资本放心的将资金

投入到农业领域。
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新疆昌吉：PPP项目工作结硕果

辽宁已签约落地近300亿元PPP项目

　　民生证券副总裁、研究院院长管清友 中央经济工作会议都是把握下

一年经济走向的最重要的风向标，在当前空前复杂的经济形势下，从中

央经济工作会议寻找中国经济新方位显得更为重要。凡事预则立不预则

废，要做好明年的经济工作必须对当前以及未来的形势有充…【详细】

金融

解读中央经济工作会议：农业改革是硬骨头

要有新突破
　　中国人民大学重阳金融研究院研究员卞永祖 中央经济工作会议于12

月14日至16日召开。在本次会议中，特别强调了要深入加快农业的供给

侧结构性改革，并对农村工作提出了详细的要求。在当前全球经济比较

低迷、仍然面临很多不确定的形势下，这一论述尤其…【详细】

金融

万科公告终止与地铁集团重组 依然看好“轨

道+物业”模式
　　人民网北京12月18日电 （章斐然）今日晚间，万科A（000002）发

布公告称，终止与深圳市地铁集团有限公司重大资产重组。 万科A称，

本次交易预案公告后，万科A部分主要股东公开表示对本次交易方案存在

不同意见，公司与主要股东就本次交易的意…【详细】

金融

供给侧结构性改革：开启中国经济发展新实践
　　天下之治，有因有革，期于趋时适治而已。 2016，是供给侧结构性

改革元年，也是攻坚之年。一年以来，供给侧结构性改革紧紧抓住去产

能、去库存、去杠杆、降成本、补短板“五大任务”，持续发力、久久

为功。 前三季度经济增速为6.7%，最终消费…【详细】

金融

项俊波：保险机构绝不能成为资本市场上众皆

侧目的野蛮人
　　人民网北京12月13日电（张文婷）一年以来，保险资金在市场上可

谓赚足眼球。据保监会网站消息，今日，保监会主席项俊波在保监会专

题会议上提到，绝不能让保险机构成为众皆侧目的野蛮人，也不能让保

险资金成为资本市场的“泥石流”。 他提出，保险资金…【详细】

保险频道
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赣州市6个PPP项目入选国家示范项目

辽宁省已有16个PPP项目签约落地 总投资达294亿元

海东6个项目入围全省PPP示范项目

发改委：PPP项目禁止排斥和歧视民间资本

财政部等20个部委联合发布第三批PPP示范项目 河北31个项目成功入选

人民日报：对PPP项目落地开花要有足够耐心

细数娱乐圈与金融圈的夫妻档 围观明星们的投资路径

秒懂互联网金融穿透式监管

一张图看懂比特币有多疯 一张图看懂债转股

本网记者揭"校园贷"乱象

图说金融
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