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两部委为PPP资产证券化开绿色通道
2016-12-27 05:13 来源：证券时报网

见习记者 刘灿邦

近日，国家发改委、中国证监会联合印发《关于推进传统基础设施领域政府和社会资本合作

（PPP）项目资产证券化相关工作的通知》，推动PPP项目资产证券化融资。

国家发改委有关负责人昨日表示，将积极推进符合条件的PPP项目通过资产证券化方式实现市

场化融资，并优先鼓励符合国家发展战略的PPP项目开展资产证券化，以提高资金使用效率，更好

地支持传统基础设施项目建设。

《通知》明确，要优先选取符合国家发展战略、主要社会资本参与方为行业龙头企业的PPP项

目开展资产证券化。按照这一界定，“一带一路”建设、京津冀协同发展、长江经济带建设等PPP
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项目有望率先入围。

从入选项目资质来看，需要满足四项条件：已严格履行审批、核准、备案手续和实施方案审查

审批程序；项目工程建设质量符合相关标准，能持续安全稳定运营，项目履约能力较强；项目已建

成并正常运营2年以上，已建立合理的投资回报机制，并已产生持续、稳定的现金流；原始权益人信

用稳健，内部控制制度健全等。

这是国务院有关部门首次正式启动PPP项目资产证券化，对盘活PPP项目存量资产，提高PPP项

目资产流动性，更好地吸引社会资本参与PPP项目建设，推动我国PPP模式持续健康发展具有重要意

义。

《通知》不但对发改委的职责安排做出规定，也对证监会系统机构如何支持进行了明确。在审

核方面，沪深交易所、中国证券投资基金业协会负责对申报的PPP项目资产证券化产品进行审核、

备案和持续监管，同时，须建立专门的业务受理、审核及备案“绿色通道”，专人专岗负责，以提

高对国家发改委优选的PPP项目资产证券化产品的审核、挂牌和备案的工作效率。

发改委与证监会也表示，将联手营造良好的政策环境。PPP推进过程中遇到的一个明显问题是

投资者参与度有限，为此，发改委与证监会将积极引入城镇化建设基金、基础设施投资基金、产业

投资基金、不动产基金以及证券投资基金、证券资产管理产品等各类市场资金参与PPP资产证券化

产品，建立多元化、可持续的资金支持机制。证监会表示，证券监管部门及自律组织将积极支持

PPP项目资产证券化。优化PPP项目资产证券化审核程序。
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分享：

同时，《通知》对做好PPP项目资产证券化配套工作提出了要求，涉及引导市场主体建立合规

风控体系，鼓励中介机构依法合规开展PPP项目资产证券化业务，积极培育和引进多元化投资者，

建立针对PPP项目资产证券化的风险监测、违约处置机制和市场化增信机制，研究完善相关信息披

露及存续期管理要求等。

项目推进进度上，《通知》要求，各省级发展改革委于2017年2月17日前，推荐1～3个首批拟

进行证券化融资的传统基础设施领域PPP项目并报送国家发改委。

国家发改委副秘书长许昆林指出，推进PPP发展有利于打破基础设施领域准入瓶颈，鼓励引导

民间投资；有利于创新投融资机制，积极发展混合所有制经济；有利于理顺政府与市场关系，充分

发挥市场配置资源的决定性作用和更好发挥政府作用。

一位参与多个PPP项目的投资人士称，投资PPP项目最大的障碍是期限长、流动性差、退出难。

允许产品到交易所交易，将直接提高PPP项目资产的流动性，解决PPP资产证券化“最后一公里”的

问题。

业内人士表示，资产证券化将为至今火热了近两年的PPP热潮提供更大的想象空间。
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