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　　近日，国务院办公厅印发了《关于进一步促进农产品加工业发展的意见》（以

下简称《意见》），以推动农业供给侧结构性改革、推动农产品加工业转型升级为

主线，对今后一个时期促进全国农产品加工业发展目标和路径作出全面部署，是指

导今后一个时期我国农产品加工业发展的指导性文件。记者就农产品加工的热点问

题采访了农业部有关负责人。

　　规模以上农产品加工企业收入已达20万亿元
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农产品加工业将更有活力（政策解读∙聚焦）
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　　我国农产品加工业有了长足发展，到2016年规模以上农产品加工企业主营业务

收入达到20.1万亿元，占制造业比例为19.6%，成为行业覆盖面宽、产业关联度

高、中小微企业多、带动农民就业增收作用强的基础性产业。

　　农业部副部长陈晓华表示，农产品加工业一头连着农业和农民，一头连着工业

和市民，亦工亦农，既与农业密不可分，又与工商业紧密相连，是农业现代化的支

撑力量和国民经济的重要产业。《意见》的印发，对于明确发展重点、形成支持合

力，促进农产品加工业持续稳定健康发展，具有十分重要的意义。

　　有利于促进农业提质增效。农产品加工业与农业产值比达到2.2∶1，农产品加

工率达到65%，在供给侧为消费者提供安全优质、绿色生态的各类食品和加工品，

提高农业综合效益和竞争力。

　　有利于促进农民就业增收。农产品加工业从业人员达1566万人，每亿元加工营

业收入约吸纳78人就业，农民人均收入9%以上来自农产品加工业工资性收入，带动

1亿多户原料种养殖户增收致富。

　　有利于推动农村产业融合。农民合作社中有53%发展加工流通，7.8万家规模以

上农产品加工企业延长农业产业链、提升价值链、重组供应链，推进农村产业交叉

融合，让农民分享增值收益。

　　有利于构建新型工农城乡关系。农产品加工园区1600家，汇聚了3.5万家企

业，形成了一批知名品牌和产业集群，把资源要素、就业岗位和附加价值留在农
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村、留给农民，为农村吸引人口聚集和公共设施建设，促进新农村建设和新型城镇

化发展。

　　2020年农产品加工业产值要2倍于农业产值

　　《意见》提出，到2020年农产品加工业与农业总产值比达到2.4∶1，农产品加

工转化率达到68%；到2025年，农产品加工转化率进一步提升，达到75%。就是

说，到2020年，农产品加工业产值要2倍于农业产值。

　　陈晓华分析，随着我国城乡居民消费升级对加工制品需求旺盛，预估未来5年农

产品加工业也将保持年均不低于6.5%的增长速度。如果按照未来5年农业总产值年

平均增速4.0%测算，到2020年农产品加工业与农业总产值比预计可达到2.4∶1。

　　同时，也要看到主要农产品的综合加工转化在农业现代化和农村城镇化过程中

将快速释放，预计到2020年粮食、蔬菜、水果、肉类的加工转化率可分别提高至

88%、13%、23%和17%，到2025年提高至90%、30%、35%和45%。

　　从权重分析看，2020年农产品加工转化率68%和2025年75%的目标，充分考

虑了农产品加工业发展中政策推动、市场拉动、科技驱动和农村产业融合带动等方

面的因素。

　　深加工用地列入土地利用规划计划
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　　目前，我国很多地方农产品产地初加工落后，每年产后损失相当于1.5亿亩耕地

的投入和产出被浪费掉；精深加工及综合利用不足，一般性、资源性的传统产品

多，高技术、高附加值的产品少；主食社会化供应不足，一些地方依赖摊贩和作坊

供应主食。

　　《意见》提出，发展农产品初加工，解决当前农产品产后损失大的问题；发展

农产品精深加工，满足不同人群对营养健康功能性食物的新型消费需求；发展主食

加工，解决当前主食社会化有效供给不足的问题；发展综合利用加工，解决农产品

及加工副产品利用不足、农业农村资源环境压力大的问题。

　　陈晓华坦言，当前，我国农产品加工企业运营成本加大、各种负担比较重、利

润空间被压缩；流动资金压力较大，特别是季节性收购资金贷款难、贷款贵；专用

原料基地和初加工设施用地流转困难，有的难以拿到用地指标。

　　《意见》针对这些问题，提出了一系列政策措施。在财政支持和税收政策上，

要求有关支农资金、农业综合开发资金要支持农产品加工业项目，各地要支持农产

品加工业公共设施建设等。扩大农产品增值税进项税额核定扣除试点行业范围，调

整完善和明确初加工优惠范围。

　　在金融服务上，加大对绿色加工、高效利用、食用安全等领域信誉良好企业的

信贷支持，加强对农产品生产、加工和流通各环节，农产品收购、加工产业链条的

贷款支持和服务，创新银担合作模式，支持企业上市融资、发行债券。在用地用电
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政策上，深加工用地列入土地利用规划计划，支持农村集体经营性建设用地以入

股、联营等形式用于兴办加工企业。初加工用电执行农业生产用电的价格政策。

　　《 人民日报 》（ 2017年01月02日 02 版）
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