
您所在的位置： 首页 > 股票 > 大盘

保监会拟将险企单一股东持股比例上限降至1/3
2016-12-30 07:49 来源：证券日报

保监会拟将险企

单一股东持股比例上限降至1/3

《证券日报》记者获悉，为进一步加强股权监管、规范股东行为，强化对相关风险隐患的查处

手段和问责力度，12月29日，中国保监会就修订后的《保险公司股权管理办法》(以下简称《办

法》)向全社会公开征求意见，其中，《办法》将单一股东持股比例上限由51%降低至1/3，有效发

挥制衡作用，防范不正当利益输送风险。

对外经济贸易大学公共管理学院教授李长安对《证券日报》记者表示，《办法》将单一股东持

股比例上限降至1/3传递了一个明显的信号，上限下调后，未来单一股东几乎不再成为实际控股股

东，以此解决保险公司中实际控制股东“一股独大”的问题，也是为近期个别险资恶意收购上市公

司立下的“红线”，有助于保险公司实现股权多元化。

《办法》基于股东对保险公司经营管理的影响力，按照分类监管原则，将保险公司股东划分为

财务类、战略类、控制类三个类型，本着“让真正想做保险的人进入保险业”的原则，针对三类股

东，分别设立严格的约束标准，设定市场准入负面清单，进一步提高准入门槛，规范投资入股行

为，确保保险业姓保。

李长安认为，设定负面清单是针对近期险资在资本市场激起的涟漪进行的“纠错”，通过设立

一道“警戒线”，为保险公司的管理和投资行为立规。

另外，为规范股东出资行为，防范用保险资金通过理财方式自我注资、自我投资、循环使用，

《办法》以负面清单的方式，明确了不得入股的资金类型，同时进一步明确审查标准，采取更加明

确有效的监管指标，确保投资人资金来源的真实合法性。

对此，李长安表示，《办法》强调险资投资的资金来源合法和合规，这有助于防止险资在投资

过程中动用非法社会资本、理财资本进行投资的行为。

值得一提的是，《证券日报》记者发现，即便自12月份以来险资投资监管整体趋严，但社会各

路资本对保险牌照的热情却未因此受到丝毫影响。《证券日报》记者梳理发现，12月1日至12月29

日，至少有18家上市公司拟发起或参与设立保险公司，相较11月份有明显提速之势。

东北证券（000686）研究所付立春对《证券日报》记者表示，上市公司是具有代表性的产业资

本或者实体经济，具有一定的实力，在全球经济下行周期中，整个实体经济受到的冲击相对更大，
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分享：

险企单一股东持股比例上限拟降至1/3 2016-12-30

产业资本将寻求更安全和风险可控的新增领域，金融从目前来看，是一个非常好的选项。

因为金融行业的利润率水平受到经济周期冲击的程度相对处在比较可控和理想的状态下，产业

资本和金融资本具有内在结合的潜力，实体和金融内部集团化，使得金融和产业互动会更紧密，对

整个原有业务的发展会产生更好的促进作用，对金融新增资本也会有一定的支持。

李长安认为，在投资渠道狭窄，民间投资没有更好出口的情况下，保险公司依然具有很强的吸

引力，同时，保险行业相对比较市场化和灵活。近年来，行业的保费收入和资产规模扩张较快，因

此，即便监管趋严，但经营保险行业带来的较好利润仍是很多社会资本追捧的动力之一。

近年来，社会资本纷纷涌入保险业。根据《证券日报》记者统计，今年以来，至少有69家上市

公司拟发起或参与设立保险公司，涉及的公司类型包括金融、地产、科技、互联网、医药和化工等

诸多类型，拟筹建财险、寿险、健康险、相互保险、再保险、保险经纪公司、互联网保险公司和科

技保险公司等，几乎所有的保险类型均有涉足，势头可谓如火如荼。

付立春认为，近期个别险企在资金运用上有些激进甚至恶意，违反了险资运用长期和稳健的基

本原则，把保险资金作为廉价融资的平台，有可能为这些产业资本争相追捧保险牌照加了“一把

火”。

事实上，与今年3月份保监会主席项俊波曾提及的当时保监会排队申请牌照的公司有近200家相

比，保监会的态度显得十分谨慎。据《证券日报》记者统计，今年以来，共计19家保险公司获批筹

建，在上述69家拟发起或参与设立保险公司中，目前有4家公司获批筹建。

另外，除了完善《保险公司股权管理办法》之外，项俊波指出，下一步将制定《保险公司章程

指引》等规定，加强对保险公司真实股权结构和最终实际控制人的穿透式监管；完善《保险公司关

联交易管理办法》，降低保险公司单一股东持股比例上限。此外，还将严格核查保险机构入股资金

来源与流向，严防用保险资金或通过理财方式自我注资、自我投资、循环使用。

对此，李长安认为，随着监管政策的不断出台，社会资本进入保险公司的经营将更加回归主

业，那些仅想通过保险平台到资本市场恶意收购上市公司，导致资本市场波动的行为将受到抑制。

付立春认为，这些措施对于抑制这些过激的行为将起到直接规范的作用，措施非常全面，也具

有针对性和可操作性，效果会比较明显，对于险资的规范将有一定帮助，以后还会有相应的规则陆

续出台，让其在规则的笼子内运作，这样也可以降低出现系统性风险的可能。

“大部分保险公司的规模较大，在资金运用比较充分的情况下，对其进行规范会更具有影响

力。一是对这些上市公司的发展有帮助，另外，也会对整个保险行业甚至社会都有稳定和促进作

用，因此十分必要。”付立春表示。
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