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最高法发布司法保障建设自贸试验区意见

    　　1月9日上午，最高人民法院召开新闻发布会，公布了《关于为自由贸易试验区建设提供

司法保障的意见》（以下简称《意见》）。最高人民法院民四庭庭长张勇健出席发布会并介绍有关情

况，最高人民法院新闻宣传工作领导小组办公室副主任王玲主持发布会。

　　自由贸易试验区是我国改革开放的试验田，是我国构建开放型经济新体制的重要窗口。人民法院

承担着为自由贸易试验区建设提供司法保障的重大职责，为贯彻中央决策和习近平总书记指示，适时

总结审判经验，为全国各级人民法院提供审判指导，已成为司法实践的迫切需要。《意见》紧密围绕

推动“司法工作人员更新观念，树立正确的大局意识”“坚持法治先行，把握正确的执法尺度”“坚

持改革理念，促进自贸试验区制度创新”三个主要指导方针，旨在发挥最高人民法院的业务指导作

用，统一认识，更新审判理念，以实际举措支持自贸试验区内实施的各项改革措施，解决涉自贸试验

区司法实践中迫切需要解决的、带有普遍性的问题。

　　保护知识产权 规范市场运行

　　《意见》要求充分发挥刑事、民事、行政等审判职能，为促进自贸试验区健康发展提供司法保

障。

　　张勇健介绍，《意见》通过打击犯罪，正确处理罪与非罪的界限，鼓励自主创新，提高侵权成

本，保护正常的社会秩序和生产生活秩序，保护当事人的民事权益。在民事审判领域，为规范自贸试

验区市场运行，《意见》对航运市场建设领域作出规定，支持自贸试验区航运服务业开放、提升国际

航运服务能级和增强国际航运服务功能。在行政审判领域，《意见》支持市场监管部门创新服务模

式，依法行政，以审判活动促进和规范政府信息公开，对在司法实践中发现的法律问题加以总结并及

时反馈给行政管理部门。

　　支持融资租赁、跨境电子商务

　　为支持自贸试验区企业的创新，鼓励探索新的经营模式，《意见》充分尊重当事人对管辖和法律

适用的约定，依法维护合同效力，依法支持融资租赁、跨境电子商务等行业创新性经营模式。

　　《意见》明确：“合理认定消费者与跨境电商企业之间的合同性质。合同约定消费者个人承担关

税和邮寄风险的，可认定消费者和跨境电商企业之间成立委托合同关系。电商企业批量进口、分批销

售，消费者主张其与电商企业之间成立买卖合同关系的，人民法院应予支持。电商企业以其提供的合

同文本与消费者订立仲裁条款，应专门提示，消费者同意的，应认定双方达成了仲裁合意。”

　　建立多元化纠纷解决机制

　　在积极探索审判程序的改革与创新方面，《意见》支持在自贸试验区建立多元化纠纷解决机制，

鼓励各级人民法院在总结审判经验的基础上形成符合涉自贸试验区案件特点的审判机制。《意见》规

定：“鼓励运用仲裁、调解等多元化机制解决自贸试验区民商事纠纷，进一步探索和完善诉讼与非诉

讼相衔接的矛盾纠纷解决机制。支持仲裁机构、人民调解委员会、商事和行业调解组织的创新发展，

为多元化解决自贸试验区民商事纠纷提供司法便利。”以促进社会公平正义、维护社会和谐稳定，建

设市场诚信体系。

　　此外，《意见》还就正确认定仲裁协议效力、探索审判程序创新、建立合理的外国法查明机制等
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方面作出规定。

　　加强前瞻性研究工作

　　《意见》规定：“审理好涉自贸试验区案件，总结可复制经验。各高级人民法院应当充分重视涉

自贸试验区案件的审理，加强前瞻性研究工作。各地人民法院对在审理与自贸试验区相关的案件中发

现的热点、难点问题，应当及时研究总结，形成应对意见，并及时向最高人民法院提出建议。”

　　张勇健表示，将“注重总结审判经验，加强前瞻性研究工作”纳入《意见》范围，有助于不断总

结涉自贸试验区案件的审判经验，及时发现问题、及时解决问题，充分发挥人民法院的职能，为自贸

试验区建设提供更优质、高效的司法保障。
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