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一号文件：深入推进农业供给侧改革
2017-02-06 05:05 来源：证券时报网

证券时报记者 江聃

昨日，备受市场关注的2017年中央一号文件正式对外公布。文件以《中共中央、国务院关于深

入推进农业供给侧结构性改革加快培育农业农村发展新动能的若干意见》为题，是中央一号文件连

续第14次聚焦“三农”。专家分析称，文件突出的政策亮点在于提出以深入推进农业供给侧改革为

农业农村工作主线。

文件包括六方面：优化产品产业结构，着力推进农业提质增效；推行绿色生产方式，增强农业

可持续发展能力；壮大新产业新业态，拓展农业产业链价值链；强化科技创新驱动，引领现代农业

加快发展；补齐农业农村短板，夯实农村共享发展基础；加大农村改革力度，激活农业农村内生发

展动力。

文件指出，推进农业供给侧结构性改革，要在确保国家粮食安全的基础上，紧紧围绕市场需求

变化，以增加农民收入、保障有效供给为主要目标，以提高农业供给质量为主攻方向，以体制改革

和机制创新为根本途径，优化农业产业体系、生产体系、经营体系，提高土地产出率、资源利用

率、劳动生产率，促进农业农村发展由过度依赖资源消耗、主要满足量的需求，向追求绿色生态可

持续、更加注重满足质的需求转变。

农业供给侧改革的另一个核心是处理好政府和市场的关系。因此，文件强调，推进农业供给侧

结构性改革是一个长期过程，处理好政府和市场关系、协调好各方面利益，面临许多重大考验。必

须直面困难和挑战，坚定不移推进改革，勇于承受改革阵痛，尽力降低改革成本，积极防范改革风

险，确保粮食生产能力不降低、农民增收势头不逆转、农村稳定不出问题。

中央农村工作领导小组副组长、中央农办主任唐仁健表示，近几年我国在农业转方式、调结

构、促改革等方面进行了积极探索。农业供给侧结构性改革虽然开了头、有进展，但需要在发展目

标上再聚焦，在工作路数上再理清，在政策举措上再加力。只有牢牢把握住推进农业供给侧结构性

改革这条主线，为整个供给侧结构性改革当好先锋、提供支撑，才能开辟出农业农村发展的新境

界。

在去年底召开的中央经济工作会议上，农业供给侧改革被重点提及，中央农村工作会议上也提

出着力加强农业供给侧结构性改革。近期相关板块被资本市场热炒，市场人士也表示，中央一号文

件反映的是管理层全年的工作重心，它指引市场找到发力的方向，更是每年首轮行情的冲锋号。
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进入政策密集发布期 农业概念迎投资机遇 2017-01-19

习近平：共同推进“一带一路”建设 2017-01-17

一号文件预期渐热 农业供给侧改革路线浮现 2017-01-13

“一号文件”渐行渐近 四角度布局农业供给侧改革概念股 2017-01-03

财政部：将加快推进个人所得税改革进程 2016-12-27

在关于一号文件的投资标的上，安信证券认为，农业供给侧改革是一个难得的既有政策大力支

持且又符合产业趋势的主题机会，值得重视。除了关注类似工业供给侧带来的涨价逻辑的玉米产业

链、饲料产业链外，还应看好土地流转，这是农业供给侧改革的重要组成部分，而今年农村土地流

转会加速推行，相关产业有望在政策助力下迎来重要机遇。

广发证券、长城证券等多家券商均建议重点关注受益于玉米去库存及土地流转相关的主题投资

机会。

有证券公司分析认为，类比2016年工业品供给侧改革，农业供给侧改革有望成为2017年的年度

政策主题。其中，短期着力点在产品结构的调整，长期关键在于通过土地制度、价格机制、户籍制

度、技术创新等制度层面的改革来提升农业生产力。
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