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　　涉及生产、流通、使用各个环节，创新药公司获政策支持

    2月9日，国务院办公厅印发《关于进一步改革完善药品生产流通使用政策的若干意

见》（简称《意见》）。据悉，该《意见》涉及药品生产、流通、使用各个环节，共开

出17剂“药方”，是药品领域全链条、全流程的重大改革政策。有医药行业分析人士向上

证报记者表示，《意见》为药品生产、流通、使用各环节注入改革动力，其中，创新药

产业、医药流通领域将进一步受益改革红利，有望在“十三五”期间迎来更大的发展空

间。

    药品领域向来是深化医药卫生体制改革的重要内容，是“医疗、医保、医药”联动改

革的重要一环。本次《意见》针对我国药品质量参差不齐、部分药品价格虚高等突出问

题，从生产、流通、使用全链条、全流程提出了17条有针对性的改革举措。

    《意见》提出，在生产环节关键是提高药品质量疗效。一是严格药品上市审评审

批，新药审评突出临床价值，加快临床急需的新药和短缺药品审评审批；二是加快推进

已上市仿制药质量和疗效一致性评价，对通过一致性评价的药品给予政策支持；三是有

序推进上市许可持有人制度试点，鼓励新药研发；四是加强药品生产质量安全监管，严

厉打击制售假劣药品的违法犯罪行为；五是加大医药产业结构调整力度，支持药品生产

企业兼并重组，推动落后企业退出；六是健全短缺药品、低价药品监测预警和分级应对

机制，保障药品供应。

    《意见》明确，在流通环节重点整顿流通秩序，改革完善流通体制。一是推动药品

流通企业转型升级，加快形成以大型骨干企业为主体、中小型企业为补充的城乡药品流

通网络；二是推行药品购销“两票制”，使中间环节加价透明化；三是落实药品分类采购

政策，逐步扩大国家药品价格谈判品种范围，降低药品虚高价格；四是加强药品购销合

同管理，违反合同约定要承担相应的处罚；五是整治药品流通领域突出问题，依法严惩

违法违规企业、医疗机构及相关责任人员。加强对医药代表的规范管理，其失信行为记

入个人信用记录；六是建立药品出厂价格信息可追溯机制，促进价格信息透明；七是积

极发挥“互联网＋药品流通”的优势和作用，方便群众用药。
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    此外，《意见》强调，在使用环节重点规范医疗和用药行为，改革调整利益驱动机

制。一是公立医院要优先使用国家基本药物，强化药物使用监管，促进合理用药；二是

进一步破除以药补医机制，加快建立公立医院补偿新机制，严格控制医药费用不合理增

长；三是强化医保规范行为和控制费用的作用，大力推进医保支付方式改革，促使医疗

机构主动规范医疗行为；四是积极发挥药师在合理用药方面的作用。

    国务院医改办主任、国家卫生计生委副主任王贺胜此前在政策吹风会上指出：“《意

见》对于提高我国药品研发和创新能力、提高药品质量疗效、规范药品生产流通秩序、

保障药品生产供应、促进合理用药、降低药品虚高价格、减轻全社会医药费用负担都具

有非常重要的意义。”

    从产业驱动层面来看，有医药行业人士向记者表示，该《意见》将为药品生产、流

通、使用各环节注入改革动力。就药品生产领域来看，关于严格新药审批、开展仿制药

一致性评价、推动落后企业退出等改革措施在保证药品质量安全的同时，实际上也在鼓

励药企积极投身创新药研发，全面提升药品质量。在此背景下，创新药产业将进一步受

益政策红利。

    就上市公司来看，创新研发实力较强的贝达药业、恒瑞医药、信立泰、天士力等医

药生产企业，以及在创新药研发中充当重要角色的医药外包服务公司，如泰格医药、博

腾股份、博济医药等企业都将在此次药品生产领域改革中迎来更多的发展机遇。

    就流通领域而言，随着“两票制”的推行，医药流通行业的兼并重组将进入高潮。

（祁豆豆）

国办：医药代表不得承担药品销售任务

昨日，国务院办公厅印发《关于进一步改革完善药品生产流通使用政策的若干意见》，明确提出医药代表

只能从事学术推广、技术咨询等活动，不得承担药品销售任务，失信的记入个人信用记录。

国办发文改革完善药品生产流通使用政策 “两票制”重塑医药流通市场格局

国务院办公厅近日印发《关于进一步改革完善药品生产流通使用政策的若干意见》（以下简称《意

见》）。据了解，2016年发布的《关于解决药品注册申请积压实行优先审评审批的意见》，将临床急
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