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银监会拟推26项新规补短板 将股权转让纳入审查范围

　　新任银监会主席郭树清2月底上任以来,于近期掀起一场银行业的“监管风暴”,40多天

出台多项措施,并处罚17家银行等,4月12日,再次主动“补短板”。

　　4月12日,银监会印发《关于切实弥补监管短板 提升监管效能的通知》(下称“7号

文”),将针对银行业目前存在的突出风险,补充完善股东管理、交叉金融产品、理财业务等

监管制度。同时宣布将制定、推进、研究26项规范性文件。

　　值得注意的是,4月10日,银监会宣布恒丰银行因18项违规被罚800万元,此次银监会7号文

中有多项内容涉及恒丰银行此前的违规事项。

　　将制定、推进、研究26项规范性文件

　　在银监会制定的弥补银行业监管制度短板工作项目中,包含制定类、推进类和研究类26

个项目。

　　其中,将制定《银行业金融机构股东管理办法》、《交叉金融产品风险管理办法》、

《金融资产管理公司资本管理办法(试行)》、《商业银行理财业务监督管理办法》、《网络

借贷信息中介机构信息披露指引》、《网络小额贷款管理指导意见》等16个办法或指引。

　　同时,银监会将推进《商业银行破产风险处置条例》、《融资担保公司管理条例》、

《信托公司条例》、《处置非法集资条例》、《全球系统重要性银行监管指引》和《商业银

行系统重要性评估和资本要求指引》,并研究《商业银行资产证券化资本计量规则》(修

订)、《商业银行信息披露管理办法》(修订)等。

　　银监会相关负责人表示,将同步推进监管制度的配套实施细则,以及银行内部管理制度的

修订和完善工作,确保各项监管制度落地实施。

　　银行应要求股东承诺合法行使权利

　　近年来,多家上市银行股权频频变动,引发举牌资金来源以及股权转让或变更等讨论。

　　银监会7号文称,强化风险源头遏制,主要是针对股东管理。银监会将研究制定统一的银

行业金融机构股东管理规则,明确银行业金融机构股东资格、参控股机构数量等监管要求。

各级监管部门应强化准入监管,穿透识别实际控制人、最终受益所有权人,审查其资质;将加

强关联关系审查,防止通过委托他人代持股权、关联方与一致行动人联合持股等方式规避股

东资格审查的行为;加强资金来源审查,确保入股资金为投资人自有资金,来源合法合规。

　　同时,各级监管部门将通过一二级市场、境内外市场开展的股权转让统一纳入审查范围;

从严监管控股股东及实际控制人行为,确保其依法合规行使控制权,严禁不正当干预经营决
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策,严禁通过关联交易获取不正当利益。对严重违规的股东,要依法责令其转让股权或限制其

股东权利。

　　此外,7号文规定,银行业金融机构应建立健全股权管理制度,全面梳理主要股东及关联方

情况,掌握其重大变化,对超过规定比例的股权转让应及时报监管部门审查或备案,及时披露

主要股东的股权质押融资信息。银行业金融机构应要求主要股东就合法行使权利、合规转让

股权等出具承诺。

　　在银监会跟随7号文一并公布的“补短板”项目中,《银行业金融机构股东管理办法》被

列入制定类项目。

　　多家银行频现股东股权变动

　　近年来,多家银行股东和股权出现变动,引发监管关注。

　　2014年底以来,安邦频频举牌民生银行并成为大股东,不过,其在民生银行的股东资格目

前还在审批中。按照监管规定,银行的资本金出资须是自有资金。2月20日,民生银行第七届

董事会换届,现持股民生银行16.8%的第一大股东安邦保险集团,在本轮换届中提名了两个董

事席位,他们均当选。

　　2016年末,恒丰银行被爆出其高管通过各种手法,将逾430亿元的银行受托资金体外循环,

借道多个外部机构,以实现对恒丰银行持股。

　　3月2日,刚刚履新银监会主席的郭树清即表示,民营银行有助于提升金融覆盖度,但绝不

能成为个人(大股东)提款机。

　　而在港股上市的徽商银行大股东则与董事会打起了股权战。2016年6月以来,上海宋庆龄

基金会控制的多家“中静”名称的公司,接连在二级市场增持徽商银行股权,导致该行由公众

持有的流通股已经低于25%的港交所红线。

　　银监会相关负责人表示,要强化风险源头遏制。强调加强股东的准入审核和行为监管,穿

透识别并审查银行实际控制人、最终受益所有权人的资格,从严管控其行为。坚决打击各类

规避股东资格审查,利用控制权不正当干预经营决策,通过关联交易获取不正当利益的行为。

　　■ 看点

　　将制定P2P信息披露指引

　　P2P信息披露指引和网络小贷指导意见将成为率先弥补的项目。

　　4月12日,银监会印发《关于切实弥补监管短板 提升监管效能的通知》,并公布了弥补银

行业监管制度短板工作项目,包括制定类、推进类和研究类,共26个项目。这其中,《网络借

贷信息中介机构信息披露指引》与《网络小额贷款管理指导意见》被列入了16个制定类项

目。

　　野蛮生长的P2P于2016年8月首次迎来监管文件,银监会下发网贷监管办法。为防范P2P网

贷资金挪用和卷款跑路风险,2月23日,银监会正式发布《网络借贷资金存管业务指引》(下称

《指引》),这意味着网贷行业迎来了继备案登记之后又一合规细则的最终落地。

　　至于网络小额信贷,在P2P监管落定之后,成为了诸多互金平台追逐的对象,引起了监管关

注。

　　今年2月,银监会普惠金融部主任李均锋在中国小额贷款公司协会举办的第一届会员代表

大会第二次会议上表示,基于互联网开展跨区域经营的小额贷款业务存在一定风险,银监会正
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在研究网络小贷相关指导意见,建议各地在全国性指导意见和办法出台前能够慎重批设。

　　■ 案例

　　“7号文”指向恒丰银行多项违规事项

　　继4月7日银监会披露恒丰银行等被处罚之后,4月10日晚间,银监会披露恒丰银行被处罚

的细节,恒丰银行因18项违规合计被罚款800万元。

　　值得注意的是,银监会4月12日公布的7号文中,提到的加强股东行为监管、提高信息披露

水平等内容,在恒丰银行的违规事项中均有体现。

　　银监会在处罚决定中称,恒丰银行存在变更持有股份总额5%以上的股东未按规定报银监

会审批、未在规定时间内披露年报信息、未在规定时间内披露更换行长信息、银行承兑汇票

转贴现资金账户管理不严等多项违规行为。

　　在经历了高层人事“地震”后,恒丰银行的股权也陷入变动的迷局之中。2月13日,有媒

体报道称,恒丰银行第二大股东——持股八年的外资银行新加坡大华银行,已于2016年11月末

起急售恒丰银行股权,买家在2016年12月下旬进入最终竞标阶段。

　　除了第二大股东传出撤资,恒丰银行的第一大股东可能也将易主。该消息称,山东省有计

划通过鲁信集团购入恒丰银行约20%股权,成为第一大股东。此事在银监部门、山东省政府、

烟台市政府、恒丰银行董事会等多层面协调中,目前已取得了第一步的进展。

　　今年3月2日,在国务院新闻办公室举行的新闻发布会上,新任银监会主席郭树清谈及恒丰

银行时表示,恒丰银行正在进行股改,规范公司治理,条件成熟时上市。

　　不过,截至记者发稿时,恒丰银行尚未披露2016年年报。昨日,记者向恒丰银行询问股权

情况,未获正面回应。

　　中央财经大学银行业研究中心主任郭田勇表示,股东在银行经营管理中的重要性非常显

著,监管层从股权角度入手监管,顺藤摸瓜,才能正本清源。

[责任编辑：贾潇]

下一篇文章：低俗泛滥精品稀缺 网络直播靠什么为未来“打赏”

相关新闻：

公司总经理监守自盗做假账 侵占公司财产150余万元

小微企业涉诉案增多 纠葛多属法律调整范围之外

今起暂停实施熔断机制 证监会称将总结经验教训

证监会依法对8宗违法减持案件作出行政处罚决定

证监会：已针对集中抛售股票进场核查

http://www.techjc.cn/
http://news.jcrb.com/jxsw/201704/t20170413_1741664.html
http://news.jcrb.com/jxsw/201704/t20170413_1741664.html
http://news.jcrb.com/xwyc/201703/t20170328_1735873.html
http://news.jcrb.com/jxsw/201605/t20160519_1616103.html
http://news.jcrb.com/jxsw/201601/t20160108_1581252.html
http://news.jcrb.com/jxsw/201509/t20150929_1550526.html
http://news.jcrb.com/jxsw/201507/t20150729_1530551.html


4/21/2017 银监会拟推26项新规补短板 将股权转让纳入审查范围_新闻中心_正义网

http://news.jcrb.com/jxsw/201704/t20170413_1741666.html 4/4

检察日报社简介 关于我们 联系我们 采编人员 广告服务

Copyright © 2016 JCRB.com Inc. All Rights Reserved. 正义网版权所有 未经授权 严禁转载

京ICP备13018232号-3　国家广电总局信息网络传播视听节目许可证:0110425号

网络文化经营许可证 京网文[2011]0064-023号　京公网安备 11010702000076号

企业法人营业执照　广播电视节目制作经营许可证　互联网出版许可证　信息网络传播视听节目许可证

违法和不良信息举报电话：010-68637932-8116

网络违法犯罪

举报网站

经营性网站

备案信息

违法和不良

信息举报中心

12321网络不良与

垃圾信息举报受理中心

12318全国

文化市场举报

电信用户

申诉受理中心

新闻中心　专题|直播访谈|图解新闻|法律百科|案件档

案馆|每周法治热点|每月法治热点|要闻|国内|社会

图片频道　网上影展|黑镜头|视觉高清|高清图集|每日

推荐|视觉法治|视觉检察|摄影器材

视频频道　检察新闻|今日关注|平安上海|权威发布|高

端访谈|法治影视

评论频道　双日集|专栏|正义网语|法眼观察|博客聚焦|

微观察

反腐频道　反腐今日谈|贪官忏悔录|反腐周刊|反腐要

闻|案件速递

检察频道　检察网站集群|检察要闻|检察长论坛|基层快

讯|学术视点|业务探讨

法治频道　法治资讯|立法动向|社会万象|执法纪实|新

锐视角

舆情频道　舆情聚焦|热点播报|舆情追踪|舆情研究|地

方舆情|舆情案例库

文化频道　专栏·名家|文化江湖|法世界|文化时评

装备技术 装备动态|产品测试|新品超市|行业速递

 网站地图

http://zjby.jcrb.com/
http://www.jcrb.com/gg/200808/t20080814_62722.html
http://www.jcrb.com/gg/200808/t20080814_62718.html
http://www.jcrb.com/gg/cbry/200808/t20080814_62598.html
http://www.jcrb.com/gg/ggxc/
http://www.jcrb.com/gg/200810/t20081029_87980.html
http://www.miibeian.gov.cn/
http://www.jcrb.com/gg/201402/t20140228_1334644.html
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=11010702000076
http://www.jcrb.com/gg/201402/t20140228_1334658.html
http://www.jcrb.com/gg/201402/t20140228_1334651.html
http://www.jcrb.com/gg/201402/t20140228_1334631.html
http://www.jcrb.com/gg/201402/t20140228_1334620.html
http://www.bj.cyberpolice.cn/
http://www.hd315.gov.cn/beian/view.asp?bianhao=0102000092100033
http://www.12377.cn/
http://www.12321.cn/
http://www.12318.gov.cn/
http://www.chinatcc.gov.cn/html/mains/
http://news.jcrb.com/
http://www.jcrb.com/zhuanti/index.html
http://www.jcrb.com/talk/index.html
http://news.jcrb.com/chart/
http://www.jcrb.com/xztpd/2015zt/kongbai/flbk/index_5629.html
http://news.jcrb.com/Biglaw/CaseFile/index.html
http://news.jcrb.com/fzrd/
http://news.jcrb.com/monthly/
http://news.jcrb.com/xwjj/
http://news.jcrb.com/gnxw/
http://news.jcrb.com/shxw/
http://www.jcrb.com/photo/
http://www.jcrb.com/zhuanti/tpzt/wsyzljs/index.html
http://www.jcrb.com/photo/lens/
http://www.jcrb.com/photo/HDphoto/
http://www.jcrb.com/pic/gq/
http://www.jcrb.com/photo/recommend/
http://www.jcrb.com/photo/Lawvisual/
http://www.jcrb.com/photo/shijuejiancha/
http://www.jcrb.com/photo/Photographicequipment/
http://tv.jcrb.com/
http://tv.jcrb.com/zgjcxw/
http://tv.jcrb.com/jrgz/
http://tv.jcrb.com/pash/
http://tv.jcrb.com/qwfb/
http://tv.jcrb.com/gdft/
http://tv.jcrb.com/fzys/
http://www.jcrb.com/opinion/
http://www.jcrb.com/opinion/srj/
http://www.jcrb.com/opinion/columns/
http://www.jcrb.com/opinion/zywy/
http://www.jcrb.com/opinion/fygc/
http://www.jcrb.com/opinion/BKJJ/
http://www.jcrb.com/opinion/wgc/
http://www.jcrb.com/anticorruption/
http://www.jcrb.com/anticorruption/jrt/
http://www.jcrb.com/anticorruption/tgchl/
http://www.jcrb.com/anticorruption/ffzk/
http://www.jcrb.com/anticorruption/ffyw/
http://www.jcrb.com/anticorruption/daya/
http://www.jcrb.com/procuratorate/
http://www.jcrb.com/xztpd/dkf/201605/jcwz/index.html
http://www.jcrb.com/procuratorate/highlights/
http://www.jcrb.com/procuratorate/procuratorforum/
http://www.jcrb.com/procuratorate/jckx/
http://www.jcrb.com/procuratorate/theories/academic/
http://www.jcrb.com/procuratorate/theories/practice/
http://www.jcrb.com/legal/
http://www.jcrb.com/legal/yaowen/
http://www.jcrb.com/legal/dong/
http://www.jcrb.com/legal/sudi/
http://www.jcrb.com/legal/jishi/
http://www.jcrb.com/legal/shijiao/
http://yq.jcrb.com/
http://yq.jcrb.com/yjjj/
http://yq.jcrb.com/hotspots/
http://yq.jcrb.com/tracking/
http://yq.jcrb.com/yqyj/
http://yq.jcrb.com/local/
http://yq.jcrb.com/database/
http://www.jcrb.com/culture/
http://www.jcrb.com/culture/columns/
http://www.jcrb.com/culture/jianghu/
http://www.jcrb.com/culture/FSJ/
http://www.jcrb.com/culture/opinions/
http://tech.jcrb.com/
http://tech.jcrb.com/zbdt/
http://tech.jcrb.com/test/
http://tech.jcrb.com/xpcs/
http://tech.jcrb.com/industryexpress/
https://ss.knet.cn/verifyseal.dll?sn=e13090611010042337qhcw000000&ct=df&a=1&pa=0.6922967521347896

