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    地方政府储备土地靠银行贷款将成为历史。继去年中央层面发文以地方债取代土地储备银行贷
款后，2017年我国将试点推出地方政府土地储备专项债券，进一步规范土地储备融资行为。

    财政部、国土资源部1日联合对外发布《地方政府土地储备专项债券管理办法（试行）》，明确
将允许各省级政府发行土地储备专项债券，以合法规范方式保障土地储备项目的合理融资需求。这
是我国首次以地方政府性基金收入项目分类发行专项债券，标志着地方政府专项债券管理迈出重要
一步。

    土地储备是地方政府稳定土地市场、落实调控职能的有效手段，2015年以前地方土地储备资金
的来源以银行贷款为主。为加强对地方政府举债融资行为的监督、遏制政府债务过快增长势头、防
范政府债务风险、保障地方政府合理融资需求，2015年起实施的新预算法规定，地方政府应当通过
发行地方政府债券方式举借债务，除此以外不得以其他任何方式举债。

    2016年初，财政部、国土资源部等四部门印发《关于规范土地储备和资金管理等相关问题的通
知》，明确各地不得再向银行业金融机构举借土地储备贷款，土地储备融资需求应当通过省级政府
发行地方政府债券方式解决。

    两部门有关负责人介绍，此次发布的《办法》从额度管理、预算编制、预算执行和决算、监督
管理、职责分工等方面，对开“正门”允许地方政府发行土地储备专项债券提出具体要求，有助于从
机制上堵住融资平台公司等企业冒用土地储备名义进行抵押担保融资的“后门”“歪门”，防范违法违规
举债或变相举债、挪用土地储备资金等行为发生。
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