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外管局为何要采集千元以上银行卡境外交易信息
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国家外汇管理局将对境外交易信息进行采集，旨在加强对银行卡境外违法违规交易的管

理，此举无涉当前外汇形势，更不涉及现有外汇政策的实质变化。

国家外汇管理局将对境外交易信息进行采集，旨在加强对银行卡境外违法违规交易

的管理，并称此举无涉当前外汇形势，更不涉及现有外汇政策的实质变化。

6月2日，外管局发布《关于金融机构报送银行卡境外交易信息的通知》，宣布将采

集境内银行卡在境外发生的提现和消费交易信息。此举将于9月1日起正式实施。

外管局指出，采集的信息包括，一是境内银行卡在境外金融机构柜台和自动取款机

等场所和设备发生的提现交易；二是境内银行卡在境外实体和网络特约商户发生的单笔

等值1000元人民币以上的消费交易。

这意味着，从9月1日起，如果消费者用境内借记卡或者信用卡等，在境外取出任何

一笔现金，或者进行任何一笔超过千元以上的消费，此交易信息均会由银行报送给外管

局。

为何会下发此通知？外管局官网称，这是为了“加强银行卡境外交易监测管理，维护

银行卡境外交易秩序”。

一位外资行中层对财新记者指出，近年来境外提现金额较大、乱象较多，比如澳门

一些珠宝店、手表店，就允许大陆游客用银联卡进行虚假购买，然后兑以现金；或者是

通过倒卖银行卡，进行境外取现，构成“蚂蚁搬家”式“转移资产”。

6月2日晚，外管局相关人士接受财新记者采访时进一步表示，通过数据采集，将银

行卡境外消费、境外取现跟消费者的个人信息匹配，其主要目的是加强对银行卡境外违

法违规交易的管理。外管局将继续支持和保障个人持银行卡在境外经常项下合规用卡。

据其介绍，2016年全年境内个人持银行卡境外交易总额超过1200亿美元。为了完善

银行卡跨境交易统计的透明度，提高银行卡跨境交易的数据质量，外管局发此通知。

该外管局人士强调，此通知是外汇局开展早已部署的例行工作，跟当前的外汇形势

无关，更不涉及现有外汇管理政策的实质改变。“数据采集和管理政策调整完全不同，数

据采集是实施管理的信息基础，数据采集与政策调整之间并没有必然联系。”

不过，市场仍有所紧张，认为“超过1000元人民币就要采集信息，是不是小题大做

了？”对此，该外管局人士回应财新记者指出，经过数据分析，80%以上的银行卡境外消

费单笔金额都在1000元人民币以下，这意味着，绝大部分的消费数据都不会被纳入此次

数据采集的范围内。此次外管局是从发卡金融机构直接采集相关数据，不涉及个人申

报，因此采集标准设置的高低，都不影响个人实际使用银行卡进行交易。

该外管局人士指出，目前境内银行卡在境外使用过程中，其数据透明度、数据质量

都不是很完善；“我们有一些数据，但数据要素不是很完整。以前掌握的数据相对分散，
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分享到: 更多

没有集中，逐笔去调取比较麻烦；这次是将不同机构、不同系统的数据集中整合起来。”

在全球对反洗钱、反恐融资监管升级的背景下，对金融交易的统计透明度都在进一

步提升，该外管局人士指出，2008年金融危机以来，国际上监管机构建立交易报告库制

度，对金融交易信息进行采集、加工、分析是趋势所在，外管局也在朝着这个方向去努

力。

（记者：吴红毓然）
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