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中国签署BEPS多边公约 为跨境纳税人提供税收确定性
发布: 2017­06­12 09:48  来源:  每日经济新闻

当地时间6月8日，《实施税收协定相关措施以防止税基侵蚀和利润转移（BEPS）的多边

公约》在法国巴黎正式签署。

当地时间6月8日，《实施税收协定相关措施以防止税基侵蚀和利润转移（BEPS）的

多边公约》（以下简称《公约》）在法国巴黎正式签署，国家税务总局局长王军代表中

国，和法国、德国、英国、俄罗斯、印度、新加坡、阿根廷等60多个国家和地区共同签

署了该《公约》。

《公约》的主要目的是为了防止跨国公司滥用税收协定，把应税所得归并为非税所

得，把高税率不合理调整为低税率，从而规避税收义务。此外，《公约》还起到了保护

国家税基安全的目的，同时也为跨境纳税人提供税收确定性，增进跨国投资者的信心。

王军表示，通过签约仪式，60多个国家和辖区的1000多个协定将得到修订，BEPS

成果在大范围内得以落实。

值得注意的是，经济合作与发展组织公布（经合组织）的数据显示，跨境避税每年

在全球带来的税收流失高达2400亿美元，占全球所得税收入的10%。

中国国际税收研究会副秘书长靳东升向《每日经济新闻》记者表示，有些国家之间

存在宽松的双边税收协定，纳税人可能通过将资金、利润转移到第三方国家（税收洼

地）的方式来降低税收负担，从而成功避税。

防止税收协定滥用

税基侵蚀和利润转移（BEPS）是指跨国企业利用国际税收规则存在的不足，以及各

国税制差异和征管漏洞，最大限度减少其全球总体的税负，甚至达到双重不征税的效

果，造成对各国税基的侵蚀。

近年来，跨国公司全球范围内逃避税的现象引起关注。把GDP留给当地，把利润带

走，成为一些跨国公司的惯例。

我国已对外签署102个双边税收协定，数量位居世界第三。税收协定主要用于解决消

除双重征税、稳定税收待遇等问题，不过在实际情况中，可能出现纳税人为了享受协定

待遇，滥用税收协定的情况。

《公约》旨在将国际税改BEPS项目的成果应用于全球3000多个税收协定中。《公

约》将在为具体税收协定政策提供灵活性的同时，执行最低标准防止协定滥用，并改进

争议解决机制，使各国政府可以通过BEPS项目所制定的其他税收协定措施来完善本国的

税收协定。

税务总局相关负责人向记者介绍，BEPS行动计划中与税收协定相关的共有5项，旨

在防范跨国公司通过税收协定避税，有些措施无法通过各国单边修订国内法的方式落

实，而是需要将其纳入双边税收协定。对于已经签署的税收协定，则需要进行修订。为
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避免逐个修订双边税收协定，尽快落实BEPS成果，BEPS第15项行动计划提出制定一个

多边公约，来修订现有的双边税收协定。

OECD秘书长古里亚认为，《公约》有助于完善税收协定执行，并促进实施四项

BEPS 最低标准中的两项——防止税收协定滥用和促进税收争端解决。

增强企业跨境投资信心

为了堵塞国际税收规则漏洞，二十国集团（G20）领导人于2013年9月举行峰会后发

布公报，决定实施国际税收改革BEPS行动计划，并委托经合组织牵头推进该项工作。随

后历次的G20领导人峰会都明确要求深化国际税收合作、落实国际税改计划。在《公

约》特别工作组成立后，中国当选为该工作组第一副主席国，积极参与组织《公约》的

研究制定工作，为《公约》的制定作出了重要贡献。

西南财经大学教授、西财智库首席研究员汤继强告诉《每日经济新闻》记者，近年

来中国全面参与国际税收改革，充分利用G20委托经合组织对国际税收治理体系进行重

塑的有利时机，积极参与BEPS行动计划，不断将发展中国家的诉求和理念有机融入国际

税收新规则体系，为促进公平和现代化的国际税收体系建设发出了中国声音。

此次参加联合签字仪式的67个国家和地区本着求同存异、互利共赢的精神，寻求最

大公约数，一次完成了对1100多个协定的修订。

王军表示，《公约》的签署，实现了国际税收合作的多重目标，既能应对税基侵蚀

和利润转移，保护国家税基安全，又为多边税收合作提供法律框架，为跨境纳税人提供

税收确定性，增进跨国投资者的信心。王军强调，中国税务部门在落实好《公约》的同

时，将充分用好这个法律工具，努力为我国企业跨境投资和发展提供税收领域的确定

性，加强国际税收风险应对指导，完善税收服务机制，积极协调解决国际税收争议，更

好地服务我国企业“走出去”和助推经济全球化发展。

（记者：张钟尹）
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