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    作为经济社会发展的重要物质基础，矿产资源属于国家所有，维护国家所有者权

益，必须切实完善以矿业权出让制度为重要内容的矿产资源有偿使用制度。近日，中共

中央办公厅、国务院办公厅印发《矿业权出让制度改革方案》（以下简称《方案》）。
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《方案》提出要按照市场经济要求和矿业规律，改革完善矿业权出让制度，用3年左右

时间，建成“竞争出让更加全面，有偿使用更加完善，事权划分更加合理，监管服务更加

到位”的矿业权出让制度。

    改革后，矿业权出让方式会有哪些变化？将有哪些审批权限被下放？社会资金投资

矿产资源开发的积极性要如何调动？国土资源部有关负责人对这些问题做出解读。

    协议出让将被严格限制

    我国的矿业权出让制度经历了从无偿到有偿、从申请在先方式到竞争性取得等变

化，在优化资源配置、维护国家权益等方面发挥了重要作用。但国土资源部有关负责人

也坦言，“这一制度还存在市场竞争不充分、有偿使用不到位、制度体系不完善，部分矿

产勘查开采存在大型企业集团垄断、勘查区块退出不到位，矿业权取得成本高、企业负

担过重等问题。”

    此次《方案》要求以招标拍卖挂牌方式为主，全面推进矿业权竞争出让，严格限制

矿业权协议出让。该负责人表示，“这对有效解决在矿业权配置管理过程中因市场化程度

不高和自由裁量权过大而引发的一系列问题具有重要现实意义。”

    现行规定中，除协议出让等特殊情形外，对其他矿业权出让，按照找矿的高风险、

低风险、无风险，实行分类分方式出让。国土资源部有关负责人表示，通过此次改革，

除特殊情形外，矿业权一律以招标拍卖挂牌方式出让，由市场判断勘查开采风险，决定

矿业权出让收益。矿业权竞争出让制度的完善将从做好出让基础工作、明确出让条件、

全面推进竞争性出让、改革出让收益管理、实施出让合同管理等方面进行。
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    严格限制矿业权协议出让方面，《方案》要求协议出让范围严格控制在国务院确定

的特定勘查开采主体和批准的重点建设项目，以及大中型矿山已设采矿权深部。协议出

让必须实行集体决策、价格评估、结果公示，建立协议出让基准价制度，完善国家财政

出资探矿权管理。

    下放审批权限，强化监管

    《方案》提出，下放审批权限，强化监管服务。上述负责人介绍，改革后，国土资

源部负责石油、烃类天然气、页岩气、放射性矿产、钨、稀土6种矿产的探矿权采矿权

审批，负责资源储量规模10亿吨以上的煤以及资源储量规模大型以上的煤层气、金、

铁、铜、铝、锡、锑、钼、磷、钾11种矿产的采矿权审批，其他原由国土资源部审批的

下放省级国土资源主管部门。

    同时，强化矿产资源规划对矿业权出让的源头管控作用；严格出让交易监管，建立

全国联网的矿业权出让信息公开查询系统；加强配号监管服务，全面实行痕迹管理；改

革矿业权人监管方式，全面实行矿业权人勘查开采信息公开制度。

    《方案》要求选取山西、福建、江西、湖北、贵州、新疆等6个省（自治区），开

展包括下放审批权限在内的矿业权出让制度改革试点。据介绍，试点为期两年，通过试

点总结经验，推进相关法律法规修订，出台和修改完善相关规范性文件后，计划2019年

在全国推广实施。

    勘查市场进一步向社会资本放开

    对于如何调动社会资金投资矿产资源开发的积极性，国土资源部有关负责人表示，

本次改革中，通过积极创新矿业权经济调节机制、合理收缴矿业权出让收益、完善国家
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财政出资探矿权管理等激励措施，减轻企业负担，扩大社会投资空间。

    矿业权使用费征收方式调整的原则是：低费率起步，充分保障矿业权人合理勘查开

发的工作需求；累进制调整，遏制矿业权人“跑马圈地”和长期“圈而不探”的行为，提高矿

产资源的利用效率。具体的征收标准将根据矿产品价格变动情况和经济发展需要进行动

态调整，避免征收标准长期不变，调控能力减弱。

    据介绍，为了减轻企业尤其是勘查企业的负担，矿业权出让收益可以分段、分期缴

纳。其中，探矿权取得勘查许可证时，首次仅缴纳一定比例，其余部分可以在转为采矿

权后在采矿权有效期内继续缴纳；采矿权在取得采矿权许可证时缴纳一定比例后，其余

部分可在采矿权有效期内分期缴纳。

    该负责人强调，此次改革在矿业权出让方式上大大压缩了申请在先、协议出让等行

政配置资源的空间，为社会投资公平参与竞争创造了更多机会。今后，财政资金将逐步

退出社会资本有意愿、有能力、有竞争的商业性勘查领域，将勘查市场进一步放开。除

部分特殊规划区和特殊矿种外，财政资金主要用于基础性、公益性地质工作。（解读

人：国土资源部有关负责人 采访人：记者 朱隽）

国务院印发《矿产资源权益金制度改革方案》

矿山 矿产资源 责任编辑： 刘琼
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近日，国务院印发《矿产资源权益金制度改革方案》（以下简称《方案》），决定建立符合我国特点的新

型矿产资源权益金制度，维护和实现国家矿产资源权益，营造公平的矿业市场竞争环境。

国务院关于印发矿产资源权益金制度改革方案的通知

  为落实党中央、国务院决策部署，更好地发挥矿产资源税费制度对维护国家权益、调节资源收益、筹集

财政收入的重要作用，推进生态文明领域国家治理体系和治理能力现代化，现就矿产资源权益金制度改革
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