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反不正当竞争法24年来首修订 增互联网不正当竞争条款

　　《反不正当竞争法》的首次修订进入最后阶段。《经济参考报》记者日前获悉,全国人

大财经委和法工委组织座谈会,对《反不正当竞争法(修订草案)》征求意见。据了解,新法首

次增加互联网不正当竞争条款,互联网领域出现的一些全新的不正当竞争行为,如经营者利用

网络技术影响用户选择、干扰其他经营者的正常经营等行为,将被纳入法律监管范围。 

　　《反不正当竞争法》被称为“市场经济宪法”,该法由1993年9月2日第八届全国人民代

表大会常务委员会第三次会议通过,自1993年12月1日起施行,至今已有24年。今年2月份,

《反不正当竞争法(修订草案)》正式提交全国人大常委审议。据悉,修改内容涉及现行法33

条中的30条,其中删除7条,新增9条,共35条。 

　　对于此次修订,中国政法大学副校长时建中在接受《经济参考报》记者采访时表示,《反

不正当竞争法》制定和实施之初,我国刚刚开始建立社会主义市场经济体制。经过20多年的

发展,市场经济的成熟程度大幅提高,市场竞争程度和竞争状况都发生了极为广泛而深刻的变

化。现行《反不正当竞争法》存在法律空白点多、条款缺失、行政执法分散、执法标准不统

一、法律责任制度不完善、处罚力度过弱等问题,已明显不适应经济发展需要。 

　　此外,随着《反垄断法》出台以及《广告法》和《知识产权法》的修订,有关法律条文出

现了交叉、重复和冲突的问题,需要体系化地予以解决。 

　　记者了解到,此次《反不正当竞争法(修订草案)》的一大亮点就是,首次增加互联网不正

当竞争条款。近两年以来,随着互联网行业竞争加剧,涉及新型互联网不正当竞争行为的案件

数量呈现爆发趋势。山寨抄袭、域名抢注、阻碍软件安装运行、诱导或恶意卸载软件、搜索

排名、安装恶意插件、虚假宣传、窃取信息、商业诋毁和流量劫持等恶性竞争、不正当竞争

手段,已成为互联网领域经营者间不正当竞争的主要矛盾焦点。就在近期,国内某知名手机生

产厂商就卷入了一起法律纠纷。该企业在手机产品上通过反复弹窗提示干扰用户选择具体软

件,阻碍已下载软件正常安装,并诱导用户跳转,而最终因为可能构成不正当竞争行为,被另一

家手机应用软件厂商起诉。 

　　但是,由于现行法没有关于互联网竞争的规定,有的互联网公司甚至质疑《反不正当竞争

法》在互联网领域的适用。有执法部门的相关人士告诉记者,此前各级工商机关也陆续接到

多起基于互联网技术引发的不正当竞争问题投诉,但因为现行法律无明确规定,不能有效发挥

行政执法部门的职能。北京大学竞争法中心主任肖江平此前在接受记者采访时表示,近10年
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来,至少有400多个互联网领域不正当竞争案件因为没有分则条款,法官的自由裁量幅度过大,

学界颇多争议。 

　　据了解,修订草案规定,竞争者不得利用技术手段在互联网领域从事影响用户选择、干扰

其他经营者正常经营活动的行为,并具体规定了应予以禁止的行为,将增强行政执法查处互联

网不正当竞争行为的作用。 

　　时建中表示,目前修改稿中的互联网不正当竞争条款仍然有一些值得商榷的制度安排。

例如,相关条款所列举的违法行为的类型化是否完善,典型程度是否恰当,是否有被技术手段

规避的可能。此外,修改稿给所有市场主体普遍设置了“兼容”义务,过度泛化,不利于中小

企业创新。 

　　此外,除了首次增加互联网不正当竞争条款外,修订草案还将对商业贿赂的范围适当扩

大,细化各类恶意仿冒行为,并进一步完善了行政执法权,增加了检查、查封、扣押、查询等

强制措施,还突出了对不正当竞争行为的民事赔偿责任。 

　　目前修订工作已经进入紧要关头,时建中认为,本次修改需要解决以下问题。首先是要明

确增加一般条款。不仅要通过定义来构建适用一般条款的前提条件,而且要设计一般条款的

适用程序,防止一般条款被滥用。同时要规定违反一般条款的违法责任,防止一般条款被束之

高阁。此外,建议删除对经营者的“营利性”要求,一方面与以往的执法和司法实践保持一

致,另一方面保持“经营者”这一概念与其他法律的一致性,同时避免不适当地减缩反不正当

竞争法的适用范围。 

　　时建中还建议增加具体机制保护消费者的利益。他认为,保护消费者的合法权益已经写

入本法的立法目标,但在权利救济部分,并没有设计消费者利用本法维护权益的机制。

[责任编辑：刘帆]
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