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上海自贸区出台全国首份金融服务业对外开放负面清单
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金融服务业首份对外开放负面清单落地。

金融服务业首份对外开放负面清单落地。

6月28日，中国（上海）自由贸易试验区管委会和上海市金融服务办公室联合召开新

闻通气会，发布《中国（上海）自贸试验区金融服务业对外开放负面清单指引（2017年

版）》（下称《指引》）。《指引》在国家现有政策基础上进一步梳理汇总了金融领域

有关外资准入的规定，为外资进入中国金融市场提供便利，也为我国金融业进一步扩大

开放作了积极有益探索。

金融服务业开放透明度大幅提高

《指引》由使用说明和表单两部分组成。使用说明对于编制依据、技术说明、例外

规则、执行标准和评估制度等事项作了说明。表单部分列明了外资投资设立金融机构管

理（市场准入限制）和外资准入后业务管理措施（国民待遇限制）2方面共10个类别、

48项特别管理措施，具体包括股东机构类型要求、股东资产规模要求、股东经营业绩要

求、资本金要求、股权结构限制、分支机构设立与运营要求、其他金融机构准入限制、

业务范围限制、运营指标要求以及交易所资格限制。

上海市金融办负责人回答记者提问时表示，《指引》的编制重在提高透明度，详细

列明外资进入金融业的条件和要求，为外资进入金融业与经营提供政策指导，在开放内

容上与现有规定相比并无突破。《指引》中的48项特别管理措施在内容上承继了《自由

贸易试验区外商投资准入特别管理措施（负面清单）（2017年版）》中的金融相关内

容，作了进一步的细化和完善，起到了补充作用。

不过，在业内看来，《指引》还是给了市场特别的惊喜。上海立信会计金融学院自

贸区研究院副院长肖本华对上证报记者表示，《指引》在市场准入限制中增加了评级企

业1项特别管理措施，提高了主体的全面性，不仅为外资企业进入评级业提供了指导，也

为进一步探索扩大评级行业扩大对外开放奠定了基础。此外，外资银行国债承销业务也

在市场呼吁下放开了，这也是出台负面清单指引的意义，以此为基础可进一步研究和呼

吁如何扩大金融服务业对外开放。

在上海财经大学自由贸易区研究院副院长孙元欣看来，《指引》具有开创性、系统

性、规范性，大大提高了金融服务业开放的透明度。而《指引》的最大亮点是提供了广

义金融服务业的开放政策，包括银行卡清算机构、财务公司、金融租赁、评级机构、金

融信息服务公司等，开放透明度大幅提高。
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其中，《指引》表单29条有关银行卡清算机构的内容新颖，受到市场关注。根据

《指引》，申请成为银行卡清算机构的，应当为依据《中华人民共和国公司法》设立的

企业法人，并符合两大条件：一是具有不低于10亿元人民币的注册资本，二是至少具有

符合规定条件的持股20%以上的单一主要出资人，或者符合规定条件的合计持股25%以

上的多个主要出资人。前述主要出资人申请前一年总资产不低于20亿元人民币或者净资

产不低于5亿元人民币，且提出申请前应当连续从事银行、支付或者清算业务5年以上，

连续盈利3年以上，最近3年无重大违法违规记录。其他单一持股比例超过10%的出资人

净资产不低于2亿元人民币，具有持续盈利能力、信誉良好，最近3年无重大违法违规记

录。

“研究金融业负面清单时，市场人士曾提出要适应新业态新模式的发展，增加准金融

业这一块。《指引》内容边界已有了很大拓展。”孙元欣说。

清单有望进一步瘦身

正如专家们所言，中国金融业的发展一直得益于金融业的开放。而目前市场最为关

注的是，在高层有关进一步开放服务业对外资准入门槛的表态下，金融服务业是否会迎

来新一轮开放？

“基于国内金融业的现状，推进新一轮金融服务业对外开放既是必要的，也是有基础

的。如目前国内银行业竞争力较强，进一步放开对金融安全冲击不大，而证券业和保险

业则需要通过进一步放开促进市场竞争，提高证券保险业整体实力。”肖本华说。

上海市金融办负责人则给出了明确的开放路径。据其介绍，上海将按照自贸试验区

全面深化改革方案的要求，以《指引》发布为契机，继续扩大对外开放，推进金融创新

发展。其中一大举措是切实落实好《自由贸易试验区外商投资准入特别管理措施（负面

清单）（2017年版）》和《指引》，积极争取更多的金融开放措施在上海落地生根，吸

引更多的外资金融机构落户上海。

此外，上海将深化金融开放制度创新，紧紧围绕推动“金改40条”细则落地，争取更

多的金融创新试点在上海率先实施。通过扩大对外开放，推动贸易与投资自由化和便利

化、外汇市场管理、资本项目可兑换等政策完善和体制机制改革，加快中国与世界金融

体系的融合进程，为促进全球化进程提供新动力。

同时，上海还将进一步强化上海国际金融中心建设与深化自贸区建设、科创中心建

设以及“一带一路”倡议等国家战略的联动，推进金融市场双向开放，保持“沪港通”、黄

金国际板等平稳运行，推出“债券通”，推进原油期货，研究“沪伦通”等金融创新，以自

贸试验区金融改革激活面上的金融改革，推动上海国际金融中心建设再上新台阶、再创

新高度。

开放路径已明确，而接下来的负面清单是否会进一步“瘦身”则是市场关注的另一大

话题。对此，孙元欣认为，《指引》部分内容对接了“外商投资产业指导目录2015版”，

如果“外商投资产业指导目录2017版”出台，许多内容还可以更新。随着我国高水平对外

开放政策的实施，还会有新版的《指引》文件出台，例如与国际接轨，采用广义金融服

务业口径，整合所有金融服务业开放政策文件等方面，都有待于进一步优化和完善。

另有接近监管层的人士透露，银行卡清算、证券开放等是未来清单试点的重点。
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（记者：宋薇萍）
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